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Gdansk, dnia 22 maja 2026 .

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osodb Niepelnosprawnych

Al. Jana Pawla II 13

00-828 Warszawa

Rzecznik Malych i Srednich Przedsi¢biorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

Do wiadomosci:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Karol Nawrocki

2) Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk

3) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spelecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

4) Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
Maja Nowak

Strona:

I S 61dzielnia I
-

Ocena
Rzecznika Malych i Srednich Przedsicbiorcow
oraz wniosek o udzielenie wyjasnien

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 461, dalej jako: ,,ustawa o Rzeczniku”) w zwigzku
ze zlozonym przez ze ztozonym przez [ Spoidzicinia NG
I ~(P: I (daicj joko: ,przedsigbiorca”,
»opoldzielnia”) wnioskiem o podjgcie czynnosci interwencyjnych w sprawie postepowan
administracyjnych rozstrzygnigtych:

- decyzja DPrezesa Zarzadu Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepemosprawnych (dalej jake: ,,Organ”, ,PFRON”) z dnia 14 kwietnia 2025 r., znak:
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, ktora zostala uchylona przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 9 grudnia 2025 r., sygn. akt [N .

- decyzja PFRON z dnia z dnia 30 marca 2026 r., o uchyleniu decyzji z dnia 11 grudnia
2024 r. w czgséci nakazujacej zwrot srodkow za okresy dofinansowania w 2019 r. i umorzeniu
postepowania w tym zakresic jako bezprzedmiotowego;

- decyzjg PFRON =z dnia 13 stycznia 2026 r, wydana w sprawie
_, z ktérej wynika aktualne zadluzenie przedsigbiorcy,
Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej jako: ,,Rzecznik™), niniejszym pismem

wnosi_o podjecie dzialan zmierzajacvch do zapewnienia skutecznej ochrony praw

przedsiebiorcéw_oraz usprawnienia trybu zalatwiania sprawy w_ww. zakresie oraz

o udzielenie informaciji, tj.:

1.  wyjasnienia  przyczyn  stosowamia  przez  organ  rygorystycznych
praktyk/mechanizmow polegajacych na systemowym braku badania w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych (sprawdzajacych, czy przedsigbiorca naruszyl obowigzek
terminowego oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne w ustawowych pierwotnych
terminach z uwagi na zaistniate liczne zmiany i korekty dokumentéw ubezpieczeniowych)
dokumentacji przedstawionej przez przedsigbiorcg w odniesieniu do kazdej platnosci za dany
okres z uwzglednieniem ewentualnych korekt. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz opdznienie
w platno$ci mozna stwierdzi¢ od daty powstania obowiazku tj. 14 dni od daty platnosci danej
sktadki lub 14 dni od daty powstania obowigzku z uwagi na korekte danej skladki
(prawomocny wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia
2025 r., sygn. akt | NNENEBD .

2. wskazania, jakie $rodki prawne/rozwigzania organ proponuje obecnie przedsi¢biorcy
celem umozliwienia dalszego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez Spoldzielnig
w sytuacji zadluzenia powstalego w wyniku wydania przez tenze organ pierwotnie blednej
decyzji administracyjnej z dnia 11 grudnia 2024 r. nakazujgcej zwrot Srodkdéw za okresy
dofinansowania w 2019 r, na podstawie ktorej doszlo do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego, a ktérego zaistnienie nastgpczo spowodowalo niemozliwo§¢ realizacji

biezacych postgpowant, w tym zawartych przez przedsigbiorce uktaddéw ratalnych z ZUS
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obejmujacych okres 2023 r., a w konsekwencji doprowadzito organ do wydania kolejnej decyzji
administracyjnej z dnia 13 stycznia 2026 r. nakazujacej zwrot cz¢sci dofinansowan za 2023 r.,
a przede wszystkim powstania na koncie Spoldzielni tak wysokiego zadhuZzenia,
ze uniemozliwia ona funkcjonowanie tego podmiotu;

3. wskazanie, czy jakikolwiek organ nadzorujacy lub kontrolujacy PFRON wydal
w jakiekolwick formie wytyczne co do tego, w jaki sposob maja by¢ prowadzone postgpowania
w sprawie zwrotu $rodkéw PFRON przekazanych tytutem dofinansowania do wynagrodzeh
pracownikéw niepetnosprawnych; jezeli tak proszg o przeslanie kopii/odpisu dokumentu,
z ktérego wytyczne takie wynikaja;

4. wyjaénienia, w jaki sposob zastosowane w niniejszej sprawie przez Organ
wobec przedsiebiorcy mechanizmy wypelniajg misj¢ tej instytucji, zgodnie z ktora ,,naszym
celem jest wyrownywanie szans i poszanowanie praw osob z niepelnosprawnosciami. Dbamy
o usuwanie barier w Zyciu codziennym, nauce, pracy i petnieniu rol spolecziych. Troszczymy
sie o utrzymanie miejsc pracy”, a takze w jaki sposéb mechanizmy te pozostajg zgodne
z zawarta w art. 6 ust. 1 Kodeksu Dobrych Praktyk Administracyjnych zasadg
proporcjonalnosci (wspoimiernoéci) w stosowaniu Srodkéw w celu osiggnigcia zamierzonego
celu, zasadami wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreSlonymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako:
,JKonstytucja RP”) tj.: zasada demokratycznego pafistwa prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji
RP, zasady praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zasada pewnosci prawa
i ochrony praw nabytych, zasada okreslonosci regulacji daninowych, a takze zasada zaufania

obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Uzasadnienie

W ocenie Rzecznika podjecia dziatan w niniejszej sprawie wymaga zaréwno ochrona

praworzgdnosci, jak i praw mikroprzedsigbiorcow oraz malych i $rednich przedsigbiorcow.
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1. Kompetencje Rzecznika,

Zgodnie z trescia art. 1 ustawy o Rzeczniku, funkcjg Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcw jest stanie na strazy praw mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow, w szczegélnosci poszanowania zasady wolnogci dziatalnosci gospodarcze;j,
poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego
traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, Rzecznik moze zwracaé sig do whasciwych
organdw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcéw oraz usprawnienia

trybu zalatwiania spraw w tym zakresie,

2. Stan sprawy.

Pismem z dnia 21 maja 2024 r. znak: | . rrroN
wezwal przedsigbiorcg do zwrotu kwoty 732 395,26 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych liczonymi od dnia otrzymania $rodkéw do dnia ich
zwrotu w terminie 3 miesigcy od otrzymania wezwania. Jednocze$nie PFRON poinformowat,
iz niewypelnienie obowiazku zwrotu we wskazanym terminie bgdzie skutkowaé wszezeciem
postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu §rodkéw do Funduszu.

Przedsigbiorca nie dokonat zwrotu §rodkéw w terminie wskazanym w wezwaniu.

Wobec powyiszego pismem 2z dnia 8 paZzdziernika 2024 r, znak:
| Spoldzielnia zostata zawiadomiona o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie Zwrotu srodkéw PFRON
za okresy od stycznia do pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2024 r. znak: [ NG ;-
poinformowat strong o zakonczeniu postgpowania dowodowego w sprawie zwrotu §rodkéw
PFRON, przekazanych tytulem dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw

niepeinosprawnych za okresy od stycznia do pazdziernika 2019 r.
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Decyzja z dnia 11 grudnia 2024 r., nr | Prczcs PFRON

1. nakazal przedsicbiorcy zwrot S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnoprawnych przekazanych tytulem dofinansowana do wynagrodzen pracownikéw
niepelnosprawnych za:

- styczen 2019 r. w kwocie 66 763,89 zt (stownie: sze§édziesigt szeSc tysigey siedemset
szeSédziesigt trzy zlote, osiemdziesigt dziewie¢ groszy) wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od 14 marca 2019 r. do dnia wplaty;

- luty 2019 r. w kwocie 67 989,64 zi (stlownie: sze§¢dziesiat siedem tysigcy dziewigéset
osiemdziesiagt dziewieé zlotych, szesédziesiat cztery grosze) wraz z odsetkami w wysokosci
okreslongj jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od 1 kwietna 2019 r. do dnia wplaty;

- marzec 2019 r. w kwocie 67 530,44 zl (slownie: szes¢dziesiat siedem tysigcy pigéset
trzydziesci zlotych, czterdziesci cztery grosze) wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej
jak dla zalegio$ci podatkowych liczonymi od 29 kwietnia 2019 r. do dnia wplaty,

- kwiecien 2019 r. w kwocie 67 181,25 zl (slownic: sze§cdziesiat siedem tysigcy sto
osiemdziesigt jeden zlotych, dwadziescia pig¢ groszy) wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegloséci podatkowych liczonymi od 4 czerwca 2019 r. do dnia wplaty;

- maj 2019 r. w kwocie 67 289,38 zt (stownie: szescdziesiat siedem tysigcy dwiescie
osiemdziesiat dziewie¢ zlotych, trzydziedci osiem groszy) wraz z odsetkami w wysokosci
okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od 4 lipca 2019 r. do dnia wplaty;

- czerwiec 2019 r. w kwocie 66 555,25 zl (stownie: szes¢dziesiat szes¢ tysigcy pigeset
pigcdziesiat pig¢ zlotych, dwadziescia pieé groszy) wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lone;j
jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od 30 lipca 2019 r. do dnia wplaty;

- lipiec 2019 r. w kwocie 67 705,06 zl (stownie: szes¢dziesigt siedem tysigcy siedemset
pie¢ zlotych, sze§é groszy) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych liczonymi od 28 sierpnia 2019 r. do dnia wptaty;

- sierpien 2019 r. w kwocie 66 225,64 z1 (stownie: szescdziesigt szesc tysiecy dwiescie
dwadziescia pigé zlotych, sze$édziesigt cztery grosze) wraz z odsetkami w wysokosci

okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od 30 wrzesnia 2019 r. do dnia wplaty;

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa, NIP: 7010832846, REGON: 380779546,
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- wrzesiefi 2019 r. w kwocie 66 900,77 zt (stownie: sze$tdziesiat sze§é tysigcy
dziewigéset zlotych, siedemdziesiat siedem groszy) wraz z odsetkami w wysokosci okreélone;
jak dla zalegtoSci podatkowych liczonymi od 28 pazdziernika 2019 r. do dnia wplaty;

- pazdziernik 2019 r. w kwocie 63 413,19 zt (stownie: sze§ldziesigt trzy tysiace
czterysta trzynascie ztotych, dziewigtnascie groszy) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi ad 29 listopada 2019 r. do dnia wplaty;

2. nadal rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji wobec okresdéw: styczeh — pazdziemik
201971.

W uzasadnieniu ww. decyzji organ wskazal, iz nastapily liczne nieprawidlowosci.
W dalszej czeg$ci uzasadnienia organ wyjasnit, iz kwota skladek optaconych
z uchybieniem terminu wynikajacego z ww. ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych
przekraczajacym 14 dni przekroczyla wysoko$¢ 2% skladek naleznych, za$ ustalenia
te odzwierciedlala tabela zawarta w decyzji. Organ podkreslil, ze ,uregulowanie naleznosci
wobec ZUS z tytulu oplacania skladek z uchyvleniem terminu przekraczajqcym 14 dni wzgledem
terminu ustalonego lub brak oplacenia tych skiadek, skutkuje brakiem mozliwosci ubiegania
si¢ o dofinansowanie, a w przypadku gdy doszlo do otrzymania $rodkéw PFRON, .
dofinansowania, skutkuje zwrotem cafosci otrzymanej kwoty, co do okresu, w stosunku
do ktorego stwierdzono nieprawidtowosci.

Przepis art. 26a ust. la' ustawy o rehabilitacji zawiera jednoznaczny i nie budzqcy
walpliwosci zapis, z ktorego wynika, Ze miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepefnosprawnego nie bedzie przystugiwalo, jesli miesigczne koszty ptacy zostaly
poniesione przez pracodawce z uchybieniem terminow, przekraczajgcym 14 dni.

W zwigzku z powyiszym w rozpoznawanej sprawie nie budzi watpliwosci organu,
ze w stosunku do strony zachodzi przestanka z art. 26a ust. la ' pkt ustawy o rehabilitacyi,
ktora uniemozliwia wyplate miesigcznego dofinansowania. Nalezy podkreslié, ze zawarte w art.
26a ust. 1a’ sformulowanie "miesigczne dofinansowanie nie przystuguje” oznacza, e decyzja
wydana na podstawie ww. przepisu nie ma charakteru uznaniowego charakteryzujqeego sie
swobodg decvzyjng organu, lecz jest to tzw. decyzja zwigzana, . taka,

w ktdrej jezeli uprawniony organ stwierdzi okreSlony stan rzeczy, zobowigzany jest wydaé

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiarcow, ul. Wilcza 46, 10-679 Warszawa, NIP: 7010832846, REGON: 380779546,
tel. +48 22 1237070, fax: +48 22 1237071, cpuap. RzecznikMSP/kancelaria, e-mail: biuro@ rzeczmkmsp gov.pl, AE: PL-44508-86347-ETCHU-23,
Administratorem Pafstwa danych osobowych jest Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Matych i Srednich Pneds:;hlorcéw 2 siedziba w Warszawie (00-679) przy ul Wilczej 46. Dane przetwarzane sa w celu rozpatrzenia zlozonego wniosku, w tym
podjgeia wnivskowanej czynnosci lub interwencji oraz udzielenin stosowanej odpowiedzi Przyshuguje Panstwu prawo Zadania dostepu do danych, ich
sprostowania, usunige1a, 0graniczenin przetwarzania, wniesienia sprzeciwu oraz prawo wniesienia skargi do Prezesa UODO
‘Wigcej informacji na temat przetwarzania danych wninskodawedw: hteps://rzecznikmsp. gov.pl’klauzule-rodo’
https://rzecznikmsp.gov.pl’ htips./rzecenikmsp.gov.pl'kontakt/newsletter’ https:/naukaibiznes.rzecznikmsp,gov.pl
hitps:/fwww. facebook. com/BiuroRzecznikaMSP hips: )« comRzecznikMSP  hitps:/farww.youtsbe.com/rzecznikmsp/



Samodzielny

Rzecznik / 9

Malych i Srednich Przedsigbiorcéw Prawa

przewidziang prawem decyzje. Skoro zatem :zaistniala przestanka okveslona w pkt 2
omawianego przepisu, organ mial obowigzek wezwad strong de zwrotu nienaleznie pobranego
dofinansowana.

Dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego fto instrument
wsparcia ze strony PFRON i przystuguje od momentu, kiedy beneficjent wyraza wolg
korzystania z uprawnienia w postaci dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
niepelnosprawnego poprzez wystgpienie z odpowiednim wnioskiem (Wn-D). Korzystajgc
z uprawnienia w postaci dofinansowania beneficjent powinien spelniac okreslone przepisami
prawa warunki zawarte w ustawie o  rehabilitacji oraz rozporzgdzeniu w sprawie
dofinasowania, tj. terminowo oplacacé obowigzkowe skladki ZUS oraz skladaé odpowiednie
dokumenty do Funduszu w ustalonych przepisami prawa terminach.

Wobec powyzszego nalezy uznad, ze strona - || NN srorDzIELNIA R
I iclcinic pobrala Srodki PFRON wyplacone tytutem dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow niepeinosprawnych, a okresy ad stycznia do pazdziernika 2019
r. w lqcznej kwocie 667 554,51 (slownie: sze$éset sze$édziesigt siedem tysiecy pigéset
pigcdziesiqt cztery zlote i pigcdziesiqt jeden groszy). Na podang kwote skiadajg sie kwoty
wskazane w sentencji niniejszej decyzji.”’

Pismem z dnia 20 grudnia 2024 r. Spétdzielnia zlozyla wniosek o ponowne rozpatrzenic
sprawy. Spoétdzielnia do wniosku zalaczyla pismo Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
11 grudnia 2024 r. znak: —wnoszqc o jego uwzglednienie.

Nast¢pnie z uwagi na natychmiastowe podjgcic wobec przedsigbiorcy egzekucji
administracyjnej, ktora uniemozliwita prowadzenie dzialalnoici gospodarczej (zajeto
wszystkie 3 konta bankowe Spoldzielni) przedsigbiorca wystapit do Naczelnika Urzedu
Skarbowego [ ze skargs na czynnosci egzekucyjne organu, wnioskiem o zawieszenie
postgpowania egzekucyjnego i odblokowanie kont bankowych.

Pismem z dnia 16 stycznia 2025 r. przedsigbiorcza zwrocit sie o podjecie dzialan
interwencyjnych przez Rzecznika.

Postanowieniem z dnia 20 stycznia 2025 r., znak sprawy: | NEGcNNEEIINGEGIBzG

Naczelnik Urzgdu Skarbowego [ orzekt o czesciowym uwzglednieniu skargi
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na zastosowanie zbyt uciagzliwego Srodka egzekucyjnego tj. uwzglednil skarge w czgsci dot.

zajeé rachunkoéw bankowych w I - ozostalym zakresie oddalit skarge,

tj. dot. zajg¢ rachunkéw bankowych w [ NEENENENEGgGEE - - I D
I

Pismem z dnia 23 stycznia 2025 r. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow wstapit
na prawach przystugujacych prokuratorowi do postgpowania przez PFRON, za§ pismem
wystanym w dniu 3 lutego 2025 r. Rzecznik zwrécil si¢ z pro$ba o udziclenic wyjasnieh
W sprawie.

PFRON po przeanalizowaniu zgromadzonego materialu i wobec powstalych
watpliwosci, pismem z dnia 12 marca 2025 r., znak: [ R
na podstawie art. 50 k.p.a. wezwal strong¢ do przeslania kopii potwierdzen oplacenia skiadek
w pelnej wysoko$ci za okresy 01-10/2019 oraz informacji na temat korekt deklaracji za te
miesigce. Przedsiebiorca pismem z dnia 19 marca 2025 r. udzielit odpowiedzi.

Prezes PFRON decyzja Z dnia 14 kwietnia 2025 t.,
nr_ nr PFRON: I orzckl, iz utrzymuje w mocy
zaskarzong decyzj¢ w czesci: dotyczacej zwrotu srodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych przekazanych stronic - [ I srOxDz1ELNIA I

I it vic dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepefnosprawnych
za okresy sprawozdawcze w PFRON: 01/2019, 02/2019, 05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019,

09/2019 (punkt I} oraz uchyla zaskarzona decyzj¢ w czesci dotyczgeej zwrotu Srodkéw PFRON
przekazanych stronie - [ R spOrDzIELNIA I - tutem
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych za okresy sprawozdawcze:
03/2019, 04/2019, 10/2019 i w tym zakresie umarza jako bezprzedmiotowe postgpowanie
administracyjne.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ co do zasady powtérzyl stanowisko zawarte
w decyzji z dnia 11 grudnia 2024 r., wskazujac dodatkowo, 12 ,.informacje zawarte na koncie
ubezpieczonego i koncie platnika skladek prowadzonveh w  formie elektronicznej,
ktére przekazane zostaly w postaci dokumentu pisemnego albo elektronicznego, sq srodkiem

dowodowym w postgpowaniu administracyjnym i sqdowym.
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Pisma ZUS sq dokumentami urzedowymi, wobec czego stanowiqg dowdd tego, co zostalo
w nich urzedowo stwierdzone. Korzystajg z domniemania prawdziwosci, tj. domniemania
pochodzenia od wlasciwego organu oraz domniemania zgodnosci ze stanem faktycznym
zloZonego przez ten organ w jego tresci oSwiadczenia,

W niniejszej sprawie organ przeanalizowal przedstawione przez strong dowody
i porownal je z danymi prezentowanymi przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.”

Jednoczesnie, organ wskazal, iz ,w realiach niniejszej sprawy nalezy wskazac,
ze zlozone przez strong potwierdzenia oplacenia skltadek ZUS, w postaci wygenerowanych
z systemu bankowosci elektronicznej wydrukow, nie zawierajg w swej tresci jednoznacznego
stwierdzenia czego konkreinie (jakiego okresu sprawozdawczego) dany przelew dotyczy.

Organ nie daje wiary dokumentom przedstawionym przez strone w postaci potwierdzen
oplacenia skiadek ZUS, z nastegpujgcych przyczyn:

1. Brak jednoznacznego powigzania dowodow z deklaraciq DRA: Przedlozone
przez strong potwierdzenia zaplaty skladek ZUS nie zostaly w sposob jednoznaczny opisane,
co uniemozliwia ich przypisanie do konkretnych dekiaracji rozliczeniowych DRA. Dokumenty
fe nie zawierajq numeru dekiaracji, za jaki okres sq skladane, ani jednoznacznego wskazania,
Ze dotyczq wynagrodzenia pracownika objgtego wnioskiem o dofinansowanie.

2i Nieprawidlowa kwota oplaconych skladek: Z analizy przedlosonych
dokumentow wynika, zZe skladki zostaly oplacone w kwotach niezgodnych z wartosciami
wynikajgcymi z deklaracji DRA. Powoduje to brak mozliwosci uznania, Zze obowiqzek oplacenia
skladek zostal wykonany zgodnie z przepisami ustawy.

3. Brak wystarczajqcej mocy dowodowej: Z uwagi na powyisze, przedstawione
potwierdzenia platnosci nie majg dostatecznej mocy dowodowej, by stwierdzi¢ speinienie
warunku ustawy o rehabilitacji. W mysi art. 75 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
dokumenty mogq stanowi¢ dowod w postgpowaniu administracyjnym, jezeli dajq podstawe
do ustalenia faktow, ktore majq zostaé udowodnione. W tym przypadku, z powodu braku opisu
oraz niezgodnosci kwot, dokumenty nie spelniajg tej przestanki.”

Nastepnie organ uznal, iZ . przedstawione przez strong dowody uznal za wiarygodne

i wystarczajgce w sytuacji, gdy pomimo braku okreslenia jakiego okresu skiadkowego przelew
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dotyczy, kwota srodkéw przekazywanych na konto ZUS byla tozsama z kwotg wynikajgcg
ze zlozonej deklaracji - dlatego odnosnie okresow 03/2019, 04/2019, 10/2019 organ uchylil
swojg decvzje oraz umorzvi postepowanie w tym zakresie.”

W dalszej kolejnoSci PFRON zauwazyl, iz ,organ nie posiada kompetencji ZUS,
czyli poza prostvmi czynnosciami logicznymi jak porownanie kwot ze zgromadzonych
dokumentow, nie moze dokonywaé rozliczen bedgcych w kompetencjach ZUS. W swietle
orzecznictwa nie jest to rolg organu. Reasumujgc, przy braku dowodow ktére mogla dostarczyé
strona, gdy z analizy dowodow nie wynika jednoznacznie, iz skladki zostaly oplacone (np. kwota
z potwierdzenia oplacenia skiadek ZUS jest nizsza od deklarowanej, potwierdzenia oplacenia
skladek ZUS nie sq opisane tvtulami umozliwiajgcymi zidentyfikowanie wplaty na konkrety
okres sktadkowy, a kwoty wplat nie sq zgodne z deklaracjami} organ w kwestii poniesienia
kosztow placy z tytutu skiadek ZUS przyimuje za wiasne stanowisko ZUS.

Informacje przekazane przez Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych w pismie z dnia
10 lutego 2025 r. znak: — potwierdzajg nieterminowosci
dokonywanych wplat strony wobec ZUS za pracownikow niepelnosprawnych, ktorych dotvezylo
dofinasowanie ze srodkéw PFRON (uchybienie przekraczalo 14 dni w kwotach wigkszych
niz 2% skladek naleznych za pracownikow niepefnosprawnych za dany miesigc) — zestawienie
to stanowi zatgcznik do niniefszej decyzji.

Zestawienie w sposob precyzyiny i nie budzgcych watpliwosci wskazuje, iz sktadki ZUS
za wszystkich pracownikow niepetnosprawnych wskazanych w zalqcznikach INF-DP za w/w
okresy zostaly oplacone przez strong z uchybieniem terminu wskazanego w art. 26a ust. la' pkt
3 ustawy o rehabilitacji.

Organ na podstawie danych uzyskanych z ZUS, nt. wysokosci oraz dat wplat skiadek na
niepelnosprawnych pracownikow za okresy sprawozdawcze w PFRON: 01/2019, 02/2019,
05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019, 1072019 (dot. okresow w ZUS: 01/2019, 02/2019,
0572019, 0672019, 07/2019, 08/2019, 10/2019) wustalil, ze skiadki poniesiono
z uchvbieniem terminow, wynikajgcveh z odrebnych przepisow, przekraczajgevim 14 dni.”

W swietle powyzszego, niniejszym przedsigbiorca i Rzecznik wni6st skarge na czgéc

ww. decyzji Organu.
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Wojewodzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 9 grudnia 2025 r. uchylil
zaskarzong decyzj¢. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz ,,W ocenie Sgdu w swietle
bogatego materialu dowodowego zebranego w sprawie PFRON w zaskarionej decyzji nie
podjgt wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy,
nie rozpatrzyt w calosci zgormadzonego materiatu dowodowego, a w konsekwencji rozpoznal
sprawg wylqcznie na podstawie przedstawionych tresci zawartych w pismach Zaktadu czym
naruszyl reguly postgpowania dowodowego zawarte wart. 7, art, 75 § 1, art. 77 § 1 i 80 k.p.a.

W ocenie Sqdu w sytuacji gdy przedsigbiorca przedstawia wszystkie, comiesigczne
bankowe potwierdzenia wpiat do ZUS z tytulu zaplaty tych skladek, zas sam Zaklad informuje
organ o licznych zmianach sposobu ich rozliczania z uwagi na sktadane korekty dokumentéw
ubezpieczeniowych, to za niewystarczajgce nalezy uznaé stwierdzenie o braku wiarygodnosci
przedstawionych przez Strone dowodow bez ich szczegdlowego omodwienia co do kaidego
z kwestionowanych okresow. Tym samym nie doszlo w ocenie Sgdu do prawidlowego
wyjasnienia stanu faktvcznego, a nastepnie prawidlowym dokonaniu przez organ subsumpcji
tegoz stanu faktycznego do stanu prawnego.

Powyisze wykazane naruszenia mogly miec istotny wplyw na wynik sprawy, albowiem
w przypadku analizy przedstawionych dowoddw i korekt skiadek za dane okresy moze dojsé
do potwierdzenia konsekwentnie podnoszonych przez Strone Skarzgeq okolicznosci co do braku
wskazywanych zaleglosci. Ponadto w kontekscie twierdzer organéw co do braku
wystarczajgcych opisow na potwierdzeniach przelewow w ocenie Sqdu uznal takze nalezy,
iz nie tylko przelewy odpowiadajgce dokladnie wysokosci danej skiadki wskazujq na uznanie
Jej za oplacong ale takZe jak wskazywal Skarzgcy gdy kwota danego przelewu skierowanego
do ZUS jest wyisza od danej naliczonej sktadki za osoby niepetnosprawne.

Reasumujgc, w ocenie Sqdu organ nie wykazal jednoznacznie, czy zostat naruszony
obowigzek  terminowego  oplacania  skladek  na  ubezpieczenmia  spoleczne
w ustawowych pierwotnych terminach z uwagi na zaistniale w niniejszym stanie faktycznym
liczne zmiany i korekty dokumentow ubezpieczeniowych a zatem nafozenie obowigzku zwrotu
dofinansowania nie moze zosta¢ zaakceptowane. Ponownie badajgc sprawg Organ majgc na

uwadze powyzisze dokona kompletnej oceny przedstawionych przez Strong dokumentow
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w szezegolnosci dokumentacji przedstawionej przy pismie z marca 2025 r. i szczegotowo
odniesie sie do kazdej ptatnosci za dany okres z uwzglednieniem ewentualnvch korek uznajgc
przy tvim, iz opoznienie w platnosci mozna stwierdzié od daty powstania obowigzku tj. 14 dni
od daty platnosci danej skfadki fub 14 dni od daty powstania obowiqzku z uwagi na korektg
danej skiadki.

W syvtuacji natomiast stwierdzenia, po wnikliwej analizie, nie dajgcych sie usungc
wyipliwosci w zakresie stanu faktveznego Organ w kontek$cie art. 81a § 1 kp.a. wzw. z art. 45
ust. 3a ustawy o rehabilitacji (nakazujqcego rozstrzyganie niedajqcych sig usunqé wqtpliwosci
w zakresie stanu faktveznego na korzysé strony) upowazniony bedzie do przyjecia stanowiska
Skarzgcef na jej korzysé jezeli przelewy do ZUS za dany okres (mimo braku opisu) wystarczaly
co najmniej na pokrycie naleznych skladek.”

Ww. wyrok stal si¢ prawomocny. PFRON decyzja z dnia 30 marca 2026 r. orzekt
o uchyleniu swojej decyzji z dnia 11 grudnia 2024 r. w cze¢$ci nakazujacej zwrot Srodkow
za okresy dofinansowania w 2019 1. 1 umorzeniu postgpowania w tym zakresie
jako bezprzedmiotowego.

Do dnia dzisieiszego przedsiebiorca probuje odzyskaé zajete w postepowaniu

egzekucyjinym $rodki pieniezne, jednak - jak wvnika z informacji uzyskanych od

przedsiebiorcy - napotvka na dalsze utrudnienia w zwiazku z kolejnymi wszczetymi
wobec tego podmiotu postepowaniami administracyjnymi przez PFRON za rok 2023 r.

PFRON w dniu 13 stycznia 2026 r. wydat kolejna decyzj¢ wobec przedsigbiorcy, ktora
zobowigzal go do zwrotu pozyskanych w 2023 r. doplat. Przedsigbiorca ztozyl skarge do WSA.

Jednoczeénie, Spdldzielnia od czasu wydania pierwsze] niekorzystnej decyzji przez
PFRON w grudniu 2024 r. nie otrzymuje biezacych, miesigcznych dofinansowan, a takze
zaprzestata splacaé¢ zobowigzania wynikajacych z uktadéw ratalnych zawartych z ZUS.

3. Stanowisko Rzecznika.
W ocenie Rzecznika, w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia podstawowych zasad
postepowania administracyjnego poprzez prowadzenie postgpowan wobec Spoldzielni

w sposob naruszajacy zaufanie obywatela do wiladzy publicznej i przez przekroczenie
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kompetencji organu, a ponadto przez obarczenie przedsigbiorcy wylacznymi konsekwencjami
nieprawidiowych dzialan organu, pomimo Ze organ administracji ma obowigzek stosowaé
$rodki majace wplyw na prawa strony tylko w razie potrzeby i tylko w zakresie niezbednym do
osiggnigcia zamierzonego celu - czego przejawem bylo przedwczesne zobowigzanie do zwrotu

$rodkow w przypadku, gdy w sprawie powstalo wiele niewyjasnionych okolicznosci, nadio co

do zasady nie ulegafo watpliwosci, iz skladki na ubezpieczenia spoleczne o0s6b

niepenosprawnych byly prawidlowo oplacone w pierwotnych terminach, a co spowodowato,
Ze wydana decyzja administracyjna nie odpowiada celom, dla ktérych powinna by¢ stosowana
sanacja zwrotu pozyskanych $rodkow, o kidrej mowa w art. 26a ust. la! pkt 3 ustawy
o rehabilitacji.

Powyisza sytuacja doprowadzila do tego, iZ po stronie Spoldzielni
wystapilo ogromne zadluzenie powstale w wyniku wydania przez PFRON pierwotnie
blednej decyzji administracyjnej z dnia 11 grudnia 2024 r. nakazujacej zwrot Srodkéw za
okresy dofinansowania w 2019 r., na podstawie ktorej doszlo do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego, a ktorego zaistnienie nastgpczo spowodowalo niemozliwosé realizacji
biezacych postgpowan, w tym zawartych przez przedsicbiorcg ukladéw ratalnych z ZUS
obejmujacych okres 2023 r., a w konsekwencji doprowadzilo organ do wydania kolejnej decyzji
administracyjnej z dnia 13 stycznia 2026 r. nakazujacej zwrot czesci dofinansowan za 2023 1.
Powstate zadluZenie uniemozliwia obecnie funkcjonowanie Spotdzielni.

Pierwsza blednie wydana decyzja przez PFRON wobec Spoldzielni doprowadzila
przedsigbiorcg do stanu zadluzenia, uniemozliwiajacego mu obecnie prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Svtuacja przedsiebiorcy jest ekstraordynaryjna ze wzgledéw _spoleczno-
gospodarczych i odbiega od svtuacji wystepujacych powszechnie.

Spoéldzielnia jest przedsigbiorca ekonomii spolecznej - zakladem pracy chronionej.
Spoldzielnia, jak wskazal przedsigbiorca, zatrudniata 56 pracownikow, w tym az 47 osdb
z niepelnosprawnoscia.

Jak wyjasnil przedsigbiorca we wniosku interwencyjnym - Spoldzielnia nie posiada

zasobow finansowych umozliwiajacych jej zaplate zadanej kwoty, za$ szybko$¢ i sposéb
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zastosowanych przez organ $rodkéw egzekucyjnych catkowicie uniemozliwia jej dalsze
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W ocenie Rzecznika, w niniejszej sprawie doszto do naruszenia art. 9 k.p.a. w zwiazku
z art. 8 kpa W mysl ww. artykuléw organy administracji publicznej sa obowiazane
do nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw 1 obowiazkéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne
osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa
i w tym celu udzielajg im niezbgdnych wyjasnien i wskazowek.

Organy powinny czuwaé¢ nad tym, aby strony 1 inne osoby uczestniczace
W postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomoSci prawa, oraz w tym celu udzielaé
im niezbednych wyjasnieti i wskazowek. Podkresla sig, ze obowiazek ten obcigza organ
z urzedu oraz ze biernos¢ organu w tym zakresie stanowi naruszenie prawa, bez wzgledu na to,
w jakiej fazie postgpowania miala miejsce (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 9 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 6/06, LEX nr 293175).

Dzialanie takie jest nie tvlko niezgodne z prawem, ale wrecz niedopuszczalne —

podwaza bowiem _fundamentalne zasadv demokratycznego painstwa prawnego

oraz calkowicic podwaza zaufanie obywatela do wladzy publicznej.

Jak wyjaénit NSA w wyroku z dnia 7 listopada 2024 r., sygn. akt IT SA/Sz 683/24

Lustanowiona w art. 80 k.p.a. zasada swobodnej oceny dowodow zobowigzuje do oparcia sie
przez organ na przekonujgcych podstawach - wskazanvch w uzasadnieniu rozstrzygniecia,
stosownie do tresci przepisu art. 107 § 3 k.p.a. - i z calq pewnoscig nie polega na formulowaniu
ocen w sposch dowolny. Niewyjasnienie wszystkich okolicznosci oraz nieuzasadnienie decyzji
w sposob wlasciwy narusza zasady postepowania administracyjnego i stanowi podstawe
do uchylenia przez sqd zaskarionej decyzji. Tvlko postepowanie przeprowadzone w opisany
wyZej sposob stanowi o speinieniu warunku wydania decyzji o przekonujgcej tresci._W mysl

zasady ustalone] w art. 8 § 1 kp.a. oreany administracji zobowigzane s m prowadzic

postepowanie w sposob budzgey zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej, co wyraza sie

m.in. w podejmowaniu czynnosci zmierzajgeyveh do dokonania wyczerpujgceej oceny. Zasada ta
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wigze si¢ z zasadg przekonywania sformulowang w art. 11 kp.a., zgodnie z ktorg organy
powinny wyjasniaé zasadnos¢ przestanek, jakimi kierujq sie przv zalatwieniu sprawy.
W odniesieniu do tej zasady, jak rowniez zasady wynikajqcej z art. 8 § I k.p.a., doniosig role
petni z kolei uzasadnienie decyzji, kidve nie moze by¢ sformulowane ogéinikowo i w przypadku
postgpowania odwolawczego powinno stuzy¢ przekonaniu strony odwolujqcej sie do tego,
zZe rozwazono wszystkie istotne okolicznosci faktyczne sprawy. W uzasadnieniu decyzji nalezy
przedstawic - w sposob spojny, logiczny i wyczerpujqcy - tok rozumowania organu, obrazujgcy
proces konkretyzacji stosunku administracyjnoprawnego w danej sprawie, aby mozliwe bylo
dokonanie w postepowaniy sqgdowym weryfikacji zajetego przez organ stanowiska.
W przeciwnym razie weryfikacja ta jest niemozliwa.”

Ponadto, jak przyjat WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 maja 2024 r., sygn. akt III
SA/Kr 204/2024 .z zasady poglebiania zaufania obywateli do parstwa wynika
przede wszystkim wymog praworzqgdnego i sprawiedliwego postepowania i rozstrzygniecia
sprawy przez organ administracji publicznej. Tlko bowiem postgpowanie odpowiadajgce
takim wymogom i decyzje wydane w wyniku tak uksztaltowanego postgpowania mogq wzbudzaé
zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej nawet wtedy, gdy decyzje
administracyjne nie uwzgledniajq ich zgdan. W celu realizacji tej zasady konieczne jest sciste
przestrzeganie prawa, zwlaszcza w zakresie dokladnego wyjasnienia okolicznosci sprawy
oraz konkretnego ustosunkowania do Zgdan i twierdzer stron. Zasada zaufania obvwatela
do panistwa pozwala mu bowiem przypuszezac, iz dokonywane wobec niego czynnosci,
przez bgdqcy emanacjg paristwa organ, czy inng jednostke do tego upowaznionq, sq zgodne
z obowiqzujgcymi przepisami prawa.”

Podkresli¢ bowiem nalezy, jak przyjat NSA w wyroku z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn..
akt I1 GSK 241/23, iz ,,zasada zaufania obywateli do organdw paristwa wyrazona w art. 8 k.p.a.
uznawana jest za klamre, Ktora spina caltosé ogolnych zasad postgpowania. Jest to zasada
najszersza pod wzgledem zakresu. Mozina w niej pomiesci¢ bogaty katalog zasad ogdlnych.
Zasada wynikajgca z tresci art. 8 kp.a. stanowi podstawe uznania, ze przy rozpoznawaniu
sprawy organ administracji publicznej - zwlaszcza stosujgc normy o charakterze sankcyjnym -

nie powinien negatywnie dla strony interpretowaé wieloznacznych okolicznosci sprawy,
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w sytuacji, gdyv do powstania takiej wieloznacznosci przyczynil si¢ sam organ administracji
publicznej”.

W ocenie Rzecznika =zastosowane w niniejszej sprawic przez organ wobec
przedsigbiorcy mechanizmy pozostaja w sprzecznosci z zawarta w art. 6 ust. 1 Kodeksu
Dobrych Praktyk Administracyjnych zasada proporcjonalnosci (wspélmiernosci)
w stosowaniu §rodkéw w celu osiagni¢cia zamierzonego celu, zasadami wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okre§lonymi w Konstytucji RP, tj.: zasada demokratycznego panstwa
prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji RP, zasada praworzadnosci, zasadg pewnosci prawa i
ochrony praw nabytych, zasada okre$lonosci regulacji daninowych, a takze zasadg zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Wyjasni¢ nalezy, iz wladnie w celu urzeczywistnienia zasady prawa do dobrej
administracji dnia 6 wrzesnia 2001 r. Parlament Europejski przyjal rezolucjg zatwierdzajgeg
tzw. Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, ktérego powinny przestrzegac instytucje
i organy Unii Europejskiej, ich stuzby administracyjne i urzednicy w kontaktach
z indywidualnymi osobami (2011/C 285/03) (Dz. U. UE C z dnia 29 wrzeénia 2011 r. — dalej
jako: ,kodeks™). Kodeks uwzglednia zasady europejskiego prawa administracyjnego zawarte
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci, a takze czerpie inspiracje z praw krajowych.
Niniejszy Kodeks ma na celu bardziej szczegdtowe wyjaSnienie, co powinno oznaczac
w praktyce zawarte w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej
administracji.

W art. 6 ust. 1 ww. Kodeksu zawiera bardzo waina zasade¢ proporcjonalnosci
(wspélmiernosci) w stosowaniu §rodkéw w celu osiagni¢cia zamierzonego celu. Cele te
wytycza czesto ustawodawea, niekiedy w preambule ustawy, nickiedy celowe jest si¢gnigcie
do uzasadnienia projektu ustawy i dyskusji nad jej projektem w parlamencie. Nickiedy
ustawodawca nakazuje miarkowanie przewidzianych §rodkéw prawnych tak, aby uwzglednia¢
interes zobowiazanego. I tak art. 7 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968) stanowi, ze¢ organ
egzekucyjny stosuje $rodek egzekucyjny, ktory prowadzi bezposrednio do wykonania

obowigzku, a sposréd kilku srodkow egzekucyjnych — érodek lub $rodki najmniej ucigzliwe
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dla zobowigzanego. Stosowanie $rodkéw, w mysl § 3, jest niedopuszczalne gdy egzekwowany
obowiazek zostal wykonany — albo stat si¢ bezprzedmiotowy. Ust. 2 art. 6 wspotbrzmi z art. 7
in fine polskiego Kpa, zawierajacego wskazanie postepowania organdéw administracji,
dzialajgcych w sferze , luzéw decyzyjnych”. Wykladnia NSA tego polskiego przepisu nakazuje
organowi, aby tak wazna zasada miata takZe zastosowanie do jednostek nie bedacych osobami
fizycznymi. Ustalenie w jakiej relacji pozostaje interes obywateli do interesu publicznego
i czy sa one do pogodzenia wymaga ich ,,wywazania” — na co wskazuje ust. 2 art. 6 Kodecksu.

Zdaniem Rzecznika niedopuszczalnym jest tworzenie w drodze wykladni prawa
nowych konstrukcji prawnych, niekorzystnie zmieniajgcych sytuacje obywateli. Nalezy w tym
miejscu przywotaé fundamentalng dla wykladni przepisoéw prawa daninowego zasade in dubio
pro tributario, bedaca konsekwencja zasady nullum tributum sine lege, wyrazong w art. 84
wzw. z art. 217 Konstytucji RP. Rzecznik podziela poglad Trybunatu Konstytucyjnego
przedstawiony w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt SK 48/15 ( OTK-A 2018, nr 2),
Zgodnie z ktorym zasada in dubio pro tributario jako regula interpretacji jest dyrekiyws
wykladni funkcjonalnej, ktéra wyklucza w procesie interpretacji regulacji daninowych inne
racje odwolujace si¢ do wartosci lub celow przypisywanych prawodawcy. Ustawodawca
powinien tak ksztaltowaé normy prawa podatkowego (daninowego), aby cigzar opodatkowania,
a takZze innych danin (w tym skiadkowych) byt mozliwy do przewidzenia. W przypadku
gdy w procesie wykladni powstana watpliwosci co do znaczenia normy podatkowej
(daninowej), nalezy je rozstrzyga¢ na korzy$¢ podatnika (zob. szerzej A. Marianski,
.Rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ podatnika. Zasady prawa podatkowego”, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 193 i n.). Podkresli¢ nalezy, ze zasade, zgodnie z ktdrg niedajace
sig usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzysé
podatnika, wprowadzono do polskiego porzadku prawnego moca ustawy nowelizujacej z dnia
5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. poz. 1197).

Prawidlowa wykladnia przepisow prawa powinna prowadzi¢ do najpemiejszego
zrealizowania zasady okreslonosci i wylacznosci ustawy, a w konsekwencji zasady pewnosci
prawa. Ponadto frwalymi elementami sktadajacymi si¢ na wspélny paradygmat interpretacyjny

sy. zasada pierwszenstwa wykltadni jezykowej oraz zasada pomocniczo$ci wykladni
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systemowej i funkcjonalnej. Jezeli wyktadnia, z takich czy innych powodéw, ma charakter
tworczy, a zatem jesli zawiera element nowosci normatywnej, zmieniajgcej sytuacj¢ prawna
stron choéby w ten sposéb, iz zmienia ona zakres czyndéw nakazanych, zakazanych
lub dozwolonych albo tez rozszerza lub ogranicza zakres luzu decyzyjnego, to precedensy
ustalajace taka wykladni¢ maja status, rézny od tego, z ktérym mamy do czynienia w przypadku
precedenséw czysto deklaratoryjnych (Gléwne problemy wspélczesnej filozofii praw. Prawo
w toku przemian. Lech Morawski, wyd. III, Warszawa 2003, str. 275-280).

Rzecznik w pelni zgadza si¢ z pogladem, wyrazonym w pracy ,.Standardy wspotczesnej
administracji i prawa administracyjnego” pod red. Z. Duniewska, A. Rabiega-Przylecka,
M. Stahl, Warszawa 2019, w my$] ktoérego zachowanie wysokiego standardu pewnosci sytuacji
prawnej jednostki powinno naleze¢ do podstawowych wyznacznikow tworzenia
oraz stosowania regulacji procesowej - zwlaszcza w prawie administracyjnym. Problematyka
pewnosci sytuacji prawnej jednostki nalezy do istotnych zagadnief podejmowanych w nauce
prawa administracyjnego. W doktrynie wskazuje si¢ wrecz na istnienie ,,podmiotowego
prawa publicznego do pewnosci”, a organy prowadzac postgpowanie powinny dbaé
o pewno$¢ i gwarantowa¢ ja (por: Zimmermann J., Pewnos¢ [w:] Pewnosé sytuacji prawnej
jednostki w prawie administracyjnym. 11 Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe
Administratywistéw, red. A, Bla§, Warszawa 2012). Pewnos$¢ i zaufanie do dzialan
administracji uznane takze zostaly za ,, podstawowy filar dobrej administracji”, (W. Pigtek, B.
Rozczynski, 6. Podsumowanie [w:] Standardy wspolczesnej administracji i prawa
administracyjnego, red. Z. Duniewska, A. Rabiega-Przylecka, M. Stahl, Warszawa 2019.). Rolg
pafistwa jest tworzenie stabilnych i bezpiecznych ram dla funkcjonowania zaréwno osdb
fizycznych (grup osob), jak i 0séb prawnych (W. Pigtek, B. Rozczynski, 6. Podsumowanie [w:]
Standardy wspdiczesnej administracji | prawa administracyjnego, red. Z. Duniewska, A.
Rabiega-Przylecka, M. Stahl, Warszawa 2019.).

Zasada demokratycznego panstwa prawnego od poczatku jej obowiazywania w polskim
porzadku prawnym byla za$ traktowana jako Zrédlo kolejnych zasad o bardziej szczegblowym
charakterze. Jedng z nich jest zasada ochrony zaufania jednostki do pafstwa i stanowionego

przez nie prawa, zwana rowniez zasada lojalnosci pahstwa wzgledem obywateli. Zasada ta
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stanowi fundament zasady demokratycznego pafistwa prawnego, ale réwniez Zrédlo innych
zasad o bardziej szczegétowym charakterze, kidre odwolujg sig do idei zaufania w relacjach
miedzy panstwem, a jednostka.

Jak wyjasnil NSA w wyroku z dnia 9 kwietnia 2021 r., sygn. akt II GSK 740/18
2 zasady pogigbiana zaufania obywateli do organdw panstwa, wyrazonej w art. 8 kp.a.,
wynika przede wszystkim wymaog praworzqdnego i sprawiedliwego prowadzenia postepowania
I rozstrzygnigcia sprawy przez organ administracji publicznej, co jest zasadniczq trescig zasady
praworzgdnosci (art. 6 k.p.a.). Tylko postgpowanie odpowiadajqce takim wymogom i decyzje
wydane w wyniku tak przeprowadzonego postgpowania, mogq wzbudzad zaufanie obywateli do
organdw administracji publicznej nawet wtedy, gdy decyzje administracyjne nie uwzgledniajg
ich Zqdan. W celu realizacji tej zasady, konieczne jest przede wszystkim Scisle przestrzeganie
prawa, zwlaszcza w zakresie dokladnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, konkretnego
ustosunkowania si¢ do Zqdar i twierdzen: stron oraz uwzgledniania w decyzji zaréwno interesu

spolecznego, jak i stusznego interesu obywateli.”

Podkresli¢ nalezy, iz zasada ochrony zaufania do paristwa i prawa opiera sie na

zaloZeniu, 7e organy wladzy publicznej powinny dzialaé w_sposéb lojalny i wczciwy
wzgledem jednostki, budzacy w niej poczucie stabilnosci i bezpieczefistwa prawnego.
Trybunal Konstytucyjny podkre§lal, ze zasada ta ,wyraza sie w takim stanowieniu

I stosowaniu prawa, by nie stawalo sig ono swoistq pulapkq dla obywatela i aby mogl on
ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraia si¢ na prawne skutki, ktorvch nie mégl
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzialah oraz w przekonaniu, iz jego dzialania
podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w przyszlosci uznawane przez
porzqdek prawny. Przyjmowane przez ustawodawee nowe unormowania nie mogq zaskakiwad
ich adresatow, ktérzy powinni mie¢ czas na dostosowanie sig do zmienionych regulacji
i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postgpowania” (TK - K 27/00).

Skladowg zasady panhstwa prawnego jest pewno§¢ prawa, czyli taki zespdl cech
przystugujacych prawu, kidre ,,zapewniajq jednostce bezpieczeristwo prawne; umosliwiajg jej
decydowanie o swoim postgpowaniu w oparciu o pelng znajomosé przestanek dzialania

organdéw parnstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogq pociggngé za
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sobq. Jednostka winna mie¢ mozliwo$é okreslenia zarowno konsekwencji poszczegdlnych
zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym momencie stanu prawnego, jak tez
oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne
Jjednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia wigc przewidywalnos$¢ dziafan organow
patistwa a takze prognozowanie dzialan wlasnych” (TK — P 3/00).

Przedstawiona w niniejszej sprawie sytuacja tym bardziej nie moze zostaé
niezauwazona nie tylko z uwagi na charakter naruszefi prawnych i brak zastosowania
wywazonych §rodkéw prawnych wobec przedsigbiorey, ale przede wszystkim wobec istoty
celéw, dla realizacji ktorych powolana zostala ta instytucja, a takze wobec skutkéw spoteczno-
gospodarczych, jakie moga z niej wynika¢ dla oséb niepetosprawnych.

Otéz glownym celem dzialalnosci Panstwowego Funduszu Rchabilitacji Osob
Niepelnosprawnych jest wyréwnywanie szans oraz dziatanie na rzecz poszanowania praw oséb
z niepelnosprawnosciami. Fundusz dazy do usuwania barier, ktére ograniczajg aktywnos¢ osob
z niepetnosprawnosciami w réznych sferach zycia, takich jak Zycie codzienne, nauka, praca
zawodowa, czy pehienie rol spolecznych.

Realizacja tych zadah jest mozliwa dzigki $rodkom finansowym, ktérymi PFRON
zarzadza. Pochodzg one w znacznej mierze z obowigzkowych wplat od pracodawcow,
ktorzy nie osiagaja wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb z niepelnosprawno$ciami.
Srodki t¢ PFRON przeznacza na finansowanie szerokiego wachlarza programéw i zadan
wspierajgcych  rehabilitacje  zawodowa 1 spoleczna  oraz  zatrudnianie  0sOb
z niepetnosprawno$ciami, co przeklada si¢ na umozliwienic im pokonywania ograniczef
i pelniejszego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym.

Oczywistym jest rdwniez, iz Organ ten zobowigzany jest takze do dokonywania kontroli
wyplaconych przedsi¢biorcom srodkéw. Jednakze sposéb i mechanizmy dokonywania tej
kontroli nie moga naruszaé podstawowych zasad rangi konstytucyjnej, a tym bardziej nie
moga powodowaé skutkéw spolecznych tak daleko idacych, jakimi jest w utrata miejsc
pracy przez osoby niepelnosprawne.

Podkreslenia wymaga, iz czym innym jest bowiem sytuacja, gdy dany przedsigbiorca

faktycznie nie reguluje terminowo skiadek na ubezpieczenia spoleczne, a ¢zy innym sytuacja,
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gdy sam organ, ,,doszukujgc sig” w sposob rygorystyczny i formalny rzekomych opéznief
w zaplacie tychze skladek, w istocie doprowadza przedsiebiorce, ktory zatrudnia od lat
kilkadziesigt oséb niepelmosprawnych, do stanu zadluzenia i koniecznoéci zakohczenia
prowadzone) dzialalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik wnosi o udzielenie wyjasnien w sprawie
i rozwazenie podjecia naprawy zaistnialego stanu. Nadto sprawe przedmiotowa Rzecznik
przekazuje do wiadomosci wskazanych w petitum organéw panstwowych i instytucji celem

podjecia interwencji na rzecz osob niepelnosprawnych i zatrudniajgeej ich Spétdzielni.
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