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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow', ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika MSP nalezy opiniowanie
projektow aktéw normatywnych dotyczacych interesow przedsiebiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?,
przedstawiam nastepujacg opinig.

Rzecznik MSP proponuje, by zmiana art. 119 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach?, zawarta w art. 1 pkt 18 projektu, polegajaca na poszerzeniu zakresu sytuacji,
w ktorych brak jest obowigzku zwrocenia si¢ z wnioskiem o zmiane lub wydanie nowego
zezwolenia na pobyt czasowy i pracg, zostata, zgodnie z postulatem wyrazonym przez
przedstawicieli przedsigbiorcéw w Memorandum w sprawie zatrudniania cudzoziemcow z dnia
6 wrzesnia 2019 r.%, rozszerzona na wszystkie przypadki, gdy zmiana stanowiska cudzoziemca

bedzie wigzala si¢ z otrzymaniem wynagrodzenia nie nizszego niz dotychczasowe.

' Dz.U. 22018 r. poz. 648.

% Druk sejmowy nr 1681, dalej: projekt.

*Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 35, dalej: ustawa o cudzoziemcach.
4 Dalej: Memorandum.
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Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP proponuje, by tres¢ art. 1 pkt 18 projektu
w zakresie, w jakim zmieniana jest tres¢ art. 119 ustawy o cudzoziemcach, brzmiata:

Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, przejecie pracodawcy lub jego czesci
przez innego pracodawce, przejscie zakladu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
zasigpienie umowy cywilnoprawnej umowq o prace, zmiana nazwy stanowiska, na jakim
cudzoziemiec wykonuje prace przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego obowigzkéw lub
zwiekszeniu wynagrodzenia, nie wymagajq zmiany lub wydania nowego zezwolenia na pobyt
czasowy i prace.

Analogiczne uwagi odnoszg si¢ do przewidzianej w art. 3 pkt 6 lit. a projektu zmiany
art. 88f ust. 1a ustawy o promoc;ji zatrudniania i instytucjach rynku pracy. Dodatkowo Rzecznik
MSP proponuje, by réwniez zgodnie z postulatem wyrazonym przez przedstawicieli
przedsiebiorcéw w Memorandum, poszerzy¢ przewidziane w zmienianym przepisie
wylgezenia, dotyczace zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, o analogiczne przeksztalcenia
dotyczace pracodawcy uzytkownika.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP proponuje, by art. 3 pkt 6 lit. a projektu
otrzymatl brzmienie:

ust. la otrzymuje brzmienie:

. la. Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub pracodawcy uzytkownika, przejecie
pracodawcy lub jego czesci przez innego pracodawce, przejscie zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce, zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowq o prace, zmiana nazwy
stanowiska, na jakim cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu
Jjego obowiqzkéw lub zwigkszeniu wynagrodzenia, nie wymagajq wydania nowego zezwolenia
na prace.”

Rzecznik MSP ocenia natomiast negatywnie, przewidziane w art. 1 pkt 10 projektu,
zmiany w ustawie o cudzoziemcach, polegajace na dodaniu nowego art. 105a, w ktorym
okreslone zostana terminy zalatwiana spraw administracyjnych dotyczacych udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, szczegdlne wzgledem terminéw okreslonych

w Kodeksie postepowania administracyjnego, w odniesieniu do ich dtugosci oraz sposobu ich
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liczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze terminy te w praktyce beda dtuzsze niz te przewidziane w art.
35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W opinii
Rzecznika MSP wydtuzanie terminow ustawowych nie moze by¢ uznane za akceptowalny
sposob rozwigzania problemu przewlekiosci postepowan. W istocie moze ono zostaé uznane
za przejaw przyzwolenia dla tejze przewleklosci i przyczyni¢ si¢ do dalszego jej poglebiania,
co skutkowatoby dtuzszym trwaniem stron w niepewnosci co do ich sytuacji prawnej. Przepisy
dotychczasowe w wigkszym stopniu gwarantujg poszanowanie praw i intereséw stron, w tym
zwlaszcza pozwalajg na egzekwowanie zasady szybkosci postgpowania, zawartej w art. 12
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP proponuje, by z projektu wykresli¢
catkowicie propozycje zawarta w jego art. 1 pkt 10.

Ponadto Rzecznik MSP negatywnie ocenia zawarte w art. 3 pkt 8 lit. a i b zmiany w art.
88pust. 101 11 ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy, dotyczace umarzania
postgpowan w sprawie udzielenia zezwolen na prace sezonowa. W opinii Rzecznika MSP
wprowadzenie nowej regulacji, zgodnie z ktorg postgpowanie to ulega umorzeniu z mocy prawa
w dniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym cudzoziemiec miat wykonywaé prace, jezeli
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie przedstawil kopii waznego
dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
moze wigzac si¢ z negatywnymi konsekwencjami dla przedsigbiorcéw z branzy turystycznej,
zatrudniajgcych pracownikéw sezonowych w okresie zimowym. Dotychczasowy termin
120 dni od dnia dokonania wpisu do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej nalezy
uzna¢ za bardziej sprawiedliwy, niewigzacy si¢ z ryzykiem nieuzasadnionej dyskryminacji
wzgledem pracodawcow zatrudniajacych pracownikow sezonowych w okresie zimowym, jak
to moze mie¢ miejsce w wypadku proponowanego terminu 31 grudnia roku kalendarzowego,
w ktorym cudzoziemiec miat wykonywaé prace. Ponadto w opinii Rzecznika MSP brak jest
uzasadnienia dla uchylenia przepisu art. 88p ust. 11 ustawy o promocji zatrudniania
i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérym nie umarza si¢ postepowania, jezeli okolicznosci
wskazuja, ze zezwolenie na prace sezonowa zostanie wykorzystane zgodnie z celem
W pézniejszym terminie. Przepis ten pozwala na znacznie wigksza elastycznos¢ przy

zatrudnianiu do prac sezonowych, ktérej koniecznos¢ wynika z samej natury tychze prac.

°T.j. Dz.U. 22021 r. poz. 735, dalej: Kodeks postepowania administracyjnego.
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Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP proponuje by w art. 3 pkt 8 projektu
wykresli¢ litere b, natomiast literze a nada¢ brzmienie:

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

L 10. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowq zostal wpisany do
ewidencji wnioskéw, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, postgpowanie ulega umorzeniu z mocy
prawa, jezeli podmiot powierzajqcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie przedstawil kopii
waznego dokumentu uprawniajqcego cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

1) po uplywie 120 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
wnioskow lub

2) w dniu uplywu terminu zakonczenia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
wnioskow.”

Rzecznik MSP rowniez negatywnie ocenia, przewidziane w art. 9 ust. 6 i 8 projektu,
wylgczenie, w odniesieniu do zlozenia przez cudzoziemca, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu,
o$wiadczenia podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy dotyczace powierzenia mu pracy,
stosowania art. 58 § 1 (mozliwos$¢ przywrdcenia terminu na prosbe zainteresowanego, jezeli
uprawdopodobni, ze uchybienie nastapilo bez jego winy) oraz art. 64 § 2 (obowigzek wezwania
przez organ do usunigcia brakow podania) Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zarowno
instytucja przywrocenia terminu, jak i wezwania do usunigcia brakow formalnych pisma,
stanowia istotne gwarancje procesowe dla strony, ktorych wylaczenie w przedmiotowej
sytuacji, w opinii Rzecznika MSP, moze prowadzi¢ do naruszenia praw lub interesow
przedsiebiorcy powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy. Analogicznie Rzecznik
MSP nie widzi uzasadnienia dla normy przewidzianej w art. 9 ust. 9 projektu, zgodnie z ktorg
ponowne zlozenie o$wiadczenia jest niedopuszczalne. Rozwigzania te moga w praktyce
podwazyé cel i sens przewidzianego w art. 8-13 uproszczonego trybu udziclania zezwolenia na
pobyt czasowy i prace w odniesieniu do postepowan wszczetych przed dniem 1 stycznia
2021 r., w sytuacji gdy ze wzgledu na oczywista pomylke lub okolicznoscei, za ktére strona nie
ponosi winy, cudzoziemiec utraci prawo do wykonywania pracy ze wzgledu na brak
mozliwosci uzupelnienia brakéw formalnych pisma lub przywrécenia terminu.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP proponuje wykreslenie w catosci przepisow

art. 9 ust. 6, 8 oraz 9 projektu.
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Prosz¢ uprzejmie o uwzglednienie powyzszych uwag w toku dalszych prac nad

projektem.
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Zatacznik:

— Memorandum w sprawie zatrudniania cudzoziemcéw z dnia 6 wrzesnia 2019 r.
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