MINISTERSTWO Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Rodziny i Polityki Spoteczne;j

SEKRETARZ STANU
Stanistaw Szwed
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Pan
Adam Abramowicz

Rzecznik

Matlych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46
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Szanowny Panie Rzeczniku,

W zwigzku z otrzymanym wystapieniem Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, znak: GDA-WPL.158.2021.AM.ZS, w sprawie wykladni przepisow
ustawowych w zakresie umorzenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne na tle skutkoéw
ekonomicznych pandemii COVID-19, pragnge na wstgpie wskaza¢, ze zgodnie
z przepisami art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423) - realizacja przepisow o ubezpieczeniach spotecznych

nalezy do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Jednocze$nie na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy — ZUS wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw poszczegélnych ptatnikoéw sktadek i1 ubezpieczonych dotyczacych
m.in. przebiegu ubezpieczen i poboru sktadek. Dziata przy tym na podstawie
oraz w granicach obowigzujacego prawa 1 jest zwigzany trescig przepisOw ustawowych

oraz wydanych do nich aktow wykonawczych.

Szczegdtowe wyjasnienia ZUS w kwestiach dotyczacych ustawowych zasad umorzen
zobowigzan z tytutu sktadek i praktyki ZUS zostaly przekazane Panu Rzecznikowi przez Pana
Pawta Jaroszka — Czlonka Zarzadu ZUS, przy pismie z dnia 25 lutego br., znak:
992200/421/81/2021-PSN.

W $lad za tymi wyjasnieniami nalezy podkreslic, ze formalne decyzje ZUS
majg zawsze charakter indywidualny, odnoszacy sie do sytuacji faktycznej i prawnej

konkretnego ubezpieczonego czy tez platnika sktadek.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej -
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa Ww/éé
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108


mailto:info@mrips.gov.pl

2

Kazdy przypadek ustalenia obowigzku ubezpieczen spotecznych i optacania sktadek
z tego tytutu jest traktowany przez ZUS indywidualnie, w oparciu o dokumentacje zrodtowa
oraz analize¢ faktycznych okoliczno$ci w danej sprawie.

Nalezy podkresli¢, ze System ubezpieczen spotecznych w Polsce ma charakter
solidarno$ciowy 1 repartycyjny (na co niejednokrotnie zwracal uwage roéwniez Trybunat
Konstytucyjny w swojej linii orzeczniczej), gdzie skladki na biezgco wplywajace
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) sg rdéwniez na biezgco wydatkowane
na wyplate $wiadczen z Funduszu, zaréwno krotkoterminowych - jak zasitki chorobowe,
macierzynskie i inne z ubezpieczenia chorobowego oraz na wyptate emerytur i rent.

Nieoptacenie sktadek lub ich umorzenie dla niektérych platnikow - przenosi
finansowe skutki tego stanu rzeczy na system finansow publicznych, tworzonych z podatkow
ogbéhu obywateli 1 przedsigbiorstw, bowiem niedobor biezacych wplywow ze sktadek do FUS
musi by¢ uzupetniany dotacjami budzetu panstwa.

Réwniez w zakresie prawa 1 wysokosci $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
- obowigzuje regula $wiadczenia w zamian za oplacong wczesniej sktadke - wedlug zasad
wzajemnosci, proporcjonalno$ci i adekwatnosci. W systemie tym, prawo 1 wysokos¢
swiadczen zalezy od wczesniejszego oplacenia sktadek, a ich nieoptacenie lub umorzenie
moze w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do braku prawa zadluzonych ptatnikéw do
niektorych $§wiadczen lub tez do uzyskania §wiadczen w bardzo niskiej wysokosci, co rzutuje
nie tylko na indywidualng sytuacj¢ finansowa samych ubezpieczonych ale rowniez na
sytuacj¢ cztonkow ich najblizszej rodziny w przypadku $mierci 0soby ubezpieczonej (renty
rodzinne).

Dlatego tez ustawodawca, kierujac si¢ powyzszymi przestankami, jak roéwniez
wynikajacg z tresci art. 2 a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 Systemie ubezpieczen
spolecznych zasada rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek
- przewidzial, iz instytucja umorzenia naleznosci z tytulu skladek powinna mie¢ charakter
wyjatkowy. W konsekwencji ustawodawca wskazal na uznaniowy charakter decyzji
umorzeniowych ze strony ZUS oraz przewidziat kontrolg sadowa tego typu decyzji jedynie ze
strony sagdow administracyjnych. Powyzsze rozwigzanie koresponduje rowniez z ustawowa
odpowiedzialnoscig ZUS za gospodarke finansowa FUS oraz z odpowiedzialnoscig ZUS za
dyscypling finansow publicznych w powierzonym mu ustawowo zakresie.

Odnoszac si¢ do zapytania W kwestii wyktadni przepisow ustawowych w zakresie
umorzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w kontekscie skutkéw spoteczno-

ekonomicznych pandemii COVID-19 - nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nie wszystkie branze
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wytworcze 1 ustugowe zostaty w jednakowym stopniu dotknigte skutkami tej pandemii, czg§¢
z nich poza ogdlnym, zwigkszonym rezimem sanitarnym nie zostata dotknigta okresowymi
zamkni¢ciami czy tez ograniczeniami w prowadzeniu dziatalno$ci. Zwlaszcza wszedzie tam
gdzie mozliwe jest zdalne prowadzenie dziatalno$ci - tj. oferowanie i sprzedaz towardw
I uslug za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej (strony www., media
spoteczno$ciowe, reklama i marketing elektroniczny).

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych wraz z kolejnymi jej nowelizacjami - stanowig szczego6lne regulacje ustawowe
(tzw. lex specialis) w stosunku do ogdlnych ustawowych zasad umorzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych wraz z wydanym do nich rozporzadzeniem
wykonawczym w ww. kwestiach.

Nalezace do pakietu tzw. Tarcz Antykryzysowych przepisy ww. ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. wraz z nowelizacjami oraz przepisy kolejnych rozporzadzen
Rady Ministrow (aktualnie tzw. Tarcza Antykryzysowa 7.0 i 8.0) wydawane na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 2255) - sa wlasciwymi przepisami
dedykowanymi ptatnikom sktadek, ktorzy odczuwaja negatywne skutki pandemii. Sa to
przepisy przewidujace dla przedsigbiorcow — szereg instrumentdw majacych na celu ochrong
miejsc pracy 1 zachowania dziatalno$ci (firmy) prowadzonej przez nich w warunkach
pandemii. Do ww. instrumentéw nalezg m.in. $wiadczenia postojowe z ZUS, refundacja
sktadek i wynagrodzen z Urzedow Pracy oraz zwolnienia przez ZUS ze sktadek na kolejne
miesigce, wydluzane w miar¢ przedtuzania si¢ okresu trwania pandemii, jej skutkow oraz
wynikajacych z niej ograniczen w prowadzeniu niektorych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej.

Wspomniane wyzej zwolnienie ze skladek stanowi de facto umorzenie
tych sktadek za okresy wskazane przez ustawodawceg.

Przy czym formuta tego ,,umorzenia” na podstawie kolejnych Tarcz Antykryzysowych
jest szersza 1 bardziej korzystna dla zainteresowanych platnikow, niz umorzenie w ramach

przepisoOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktore
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obejmuje jedynie sktadki nalezne od osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢ w zakresie
wlasnych ubezpieczen spotecznych. Natomiast zwolnienie ze sktadek na podstawie przepisow
ustaw - Tarcz Antykryzysowych, obejmuje sktadki na wilasne ubezpieczenia spoteczne
przedsi¢biorcow oraz sktadki za osoby przez nich zatrudnione. Co wigcej udzielenie
poszczegblnych $rodkéw pomocy w ramach tego pakietu antykryzysowego jest uzaleznione
jedynie od prowadzenia dziatalnosci w okresach wskazanych przez ustawodawce (lub przez
Rade Ministrow) oraz od spadku obrotow firmy, przy czym, przy sktadaniu wniosku o te
pomoc w ZUS zainteresowani ptatnicy sktadek nie musza szczegétowo dokumentowac swojej
sytuacji finansowej.

Ponadto w ramach ww. procedur antykryzysowych skladki objete zwolnieniem
czyli de facto umorzeniem — pokrywane sg pdzniej przez budzet panstwa, zaroOwno w zakresie
sktadek przedsigbiorcow na ich wlasne ubezpieczenia spoleczne jak 1 za zatrudnione
przez nich osoby. Oznacza to, ze zainteresowani przedsigbiorcy i osoby przez nie zatrudnione
nie ponosza skutkow ww. zwolnienia (umorzenia) w prawie i wysokosci ich przysztych
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Natomiast w przypadku skorzystania przez platnika sktadek z umorzenia w ramach
standardowej procedury wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0
systemie ubezpieczen spotecznych — skutkiem ewentualnej decyzji umorzeniowej jest brak
mozliwosci uwzglednienia w przysztosci kwot umorzonych sktadek na prawo i wysokos¢
Swiadczen z ubezpieczen spolecznych, w odniesieniu do samych ubezpieczonych
jak 1 czlonkow ich rodzin w przypadku ubiegania si¢ o rent¢ rodzinng
po zmarlym ubezpieczonym.

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych wraz z kolejnymi jej nowelizacjami, a takze przepisy
kolejnych rozporzadzen Rady Ministrow - nalezace do pakietu tzw. Tarcz Antykryzysowych
sg wlhasciwymi przepisami dedykowanymi i przewidzianymi przez ustawodawceg
do rozwigzywania okresowych problemow i skutkow spoteczno-gospodarczych pandemii
COVID-19, w tym w zakresie ochrony miejsc pracy i dziatalnosci czyli firm prowadzonych
przez przedsigbiorcow w tych konkretnych warunkach.

Sa to zatem z zalozenia przepisy o charakterze epizodycznym, przewidziane

i niejako ,,skrojone” przez ustawodawce na miare i na czas trwania pandemii.
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Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze w zalezno$ci od dalszego rozwoju sytuacji
w zakresie pandemii COVID-19, zarowno Parlament jak i Rada Ministrow begdg rozwazac
mozliwosci przedtuzenia na dalsze okresy stosowanie okreslonych instrumentow

pomocowych dla wszystkich, jak i dla poszczegélnych branz.

Z powazaniem
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



