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Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsicbiorcow' w zw. art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorc6w?, zwracam si¢ do Pani Minister z wnioskiem o wydanie objasnienia przepisow
regulujacych umarzanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w catosci lub czesci sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w uzasadnionych przypadkach pomimo braku ich catkowitej
niesciagalnosei, tj. art. 28 ust. 1, ust. 3a i ust. 3b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych® oraz § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad

umarzania naleznosci tytuhu sktadek na ubezpieczenia spoleczne®.

Z tresci art. 28 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika, ze naleznosci
z tytulu sktadek moga by¢ umarzane w calosci lub w czgsci przez Zaklad, z uwzglednieniem
ust. 2-4. Naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych
rownoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia mogg by¢ w uzasadnionych przypadkach
umarzanc pomimo braku ich catkowitej niesciagalnosci (art. 28 ust. 3a ww. ustawy).
Szczegotowe zasady umarzania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 3a ustawy systemie ubezpieczen
spolecznych, zostaly okreslone w rozporzadzeniu (art. 28 ust. 3b ww. ustawy). Stosownie
do § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia, Zaklad moze umorzy¢ naleznosci z tytutu sktadek, jezeli

zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majgtkowy i sytuacje rodzinng nie jest w stanie

' Dz. U. 22018 r. poz. 648; dalej: ,,ustawa o Rzeczniku”

2Dz. U. z2018 r. poz. 646, ze zm.; dalej: ,,Prawo przedsigbiorcéw”

3 Dz. U. 22020 r. poz. 266; dalej: ,,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”
*Dz. U. 22003 r. Nr 141, poz. 1365; dalgj: ,,rozporzadzenie”
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oplaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociggnetoby to zbyt cigzkie skutki dla zobowigzanego
i jego rodziny, w szczeg6lnosci w przypadku wystapienia okolicznosci enumeratywnie

wskazanych w punktach 1 - 3.
W zwiazku z powyzszym zasadnym jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia szczegolowe zasady umarzania
naleznosci, ktore musi spetni¢ zobowigzany, zeby skorzystaé z przyslugujacego mu
uprawnienia stanowig rozszerzenie aktem nizszego rzgdu zakresu wymogow
uregulowanych w art. 28 ust. 3a i ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?

2. Jak nalezy interpretowaé art. 28 ust. 3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w tym uzyte w tym przepisie prawa pojecie ,,w uzasadnionych przypadkach™?

3. W jaki spos6b nalezy rozumie¢ okres$lone w art. 28 ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych zwroty: ,,wazny interes osoby zobowigzanej” oraz ,stan finanséw
ubezpicczen spolecznych” jako przestanki uzasadniajgce umorzenie, majgc takze na
uwadze uregulowang tym przepisem delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia
o szczegdtowych zasadach umarzania?

4,  Przy pomocy jakich srodkéw i narzedzi zobowiazany moze wykaza¢ jego stan majatkowy
i sytuacje rodzinng oraz, ze ze wzgledu na ww. okolicznosci nie jest w stanie optaci¢
naleznych skladek, poniewaz pociagngloby to zbyt cigzkie skutki dla zobowigzanego
i jego rodziny? Jak nalezy rozumie¢ uzyty w § 3 ust. 1 rozporzadzenia zwrot ,,zbyt cigzkie
skutki”?

Na skutek trwajacego od marca 2020 r. stanu epidemii koronawirusa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sytuacja finansowa przedsigbiorcow w wielu branzach ulegla
pogorszeniu, wielu sposrod nich zostato zmuszonych do zawieszenia dziatalno$ci gospodarcze;
lub jej istotnego ograniczenia —nakazami administracyjnymi. Do Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow® docieraja informacje, ze chociaz wzrosta (w stosunku do 2019 roku) liczba
wnioskéw o umorzenie naleznosci z tytutu skladek, z ktorymi przedsigbiorcy zwrécili sig do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, zmalata liczba pozytywnych decyzji wydanych w tym

zakresie.

3 Dalej: ,,Rzecznik”
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W pismie z dnia 25 lutego 2021 r. Pan Pawel Jaroszek, Czlonek Zarzadu Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych®, odnoszac sie do kwestii ,,umarzania naleznodci”, wskazat m.in.,
ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze umorzy¢ naleznosci z tytutu skladek jedynie
w przypadku zaistnienia konkretnych, wskazanych w przepisach prawa przestanek, czyli
calkowitej niesciggalnosci lub waznego interesu osoby zobowigzanej. W przypadku drugiej ze
wskazanych przestanek, Zaktad moze umarzaé¢ naleznos$ci na ubezpieczenia spoleczne
ubezpieczonym, ktérzy sa jednoczesnie platnikami tych skladek, o ile zobowigzany speini
warunki umorzenia okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia. Podstawe podjecia decyzji
w przedmiocie umorzenia stanowi caloksztatt sprawy i jej dokladna, wyczerpujaca analiza,
poprzedzona postgpowaniem dowodowym przeprowadzonym na podstawie dokumentacji

dostarczonej przez strong¢ oraz zgromadzone] przez Zaktad z urzedu.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zauwazyl, ze nie jest uprawniony do rozszerzania
warunkéw umorzenia okreslonych przez ustawodawce, jednak interpretacja przepisow oraz
ocena okolicznosci faktycznych danej sytuacji zaleza od uznaniowos$ci Zakladu. Jak wskazat
Pan Pawel Jaroszek, cyt.: Ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
spadek dochodow zwigzane z sytuacjq pandemiczng nie stanowiq same w sobie przestanki
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek. Wystqgpienie zdarzenia losowego lub kigski zywiotowe;,
w tym np. epidemii, nie jest automatycznie podstawq umorzenia naleznosci. ZUS moze umorzyé
naleznosci ze wzgledu na te przestanke, jezeli przedsigbiorca na skutek nadzwyczajnego
zdarzenia ponidst szkode, pomiedzy poniesiong szkodq a nadzwyczajnym zdarzeniem istnieje
bezposredni zwigzek, a poniesiona szkoda i koniecznos¢ splaty zadluzenia moze pozbawié

zobowigzanego mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci.

W ocenie Rzecznika, jezeli w §lad za Zakladem uznamy, ze istniejacy stan epidemii jest
nadzwyczajnym zdarzeniem losowym, to kazdy przedsigbiorca, ktory wystapi we wniosku
o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek i wykaze dostepnymi mu $rodkami dowodowymi lub
Zaktad ustali z urzedu, Ze sporne naleznosci powstaly na skutek trwajacej od marca 2020 r.
kleski pandemii oraz, ze to nadzwyczajne zdarzenie ma wplyw na mozliwos$¢ placenia
naleznos$ci z tytutu skladek, to Zaklad Ubezpieczen Spotecznych winien przychyli¢ sie do

takiego wniosku i1 rozpatrzy¢ go pozytywnie. W sytuacji, gdy ustawodawca przewidziat

$ Nr pisma: 992200/421/81/2021-PSN — pismo w zalaczeniu.
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mozliwo$¢ zastosowania umorzenia naleznosci ,,w uzasadnionych przypadkach”, to za taki

przypadek (okolicznosé¢) szczegdlny nalezy uznaé trwajacy stan klgski epidemii.

Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa (art. 8 zd. 2 Prawa przedsiebiorcow). Z kolei, organ kieruje si¢ w swoich
dziataniach zasada zaufania do przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem,

uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow (art. 10 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow).

Zauwazone watpliwosci i dyskusyjne stosowanie ww. przepisow prawa przez Zaklad
Ubezpieczenn Spolecznych, stanowia — zdaniem Rzecznika — istotne przeszkody dla
przedsiebiorcow, ktorzy i tak ze wzgledu na trwajacg pandemi¢ znalezli si¢ w bardzo trudnych
sytuacjach, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z powyzszym, niniejszy wniosek
o wydanie objasnien art. 28 ust. 1, ust. 3a i ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia uznaj¢ za zasadny.
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Do wiadomosci w $lad za pismem z 25 lutego 2021 1.

Znak: 992200/421/81/2021-PSN

Pan

Pawet Jaroszek — Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
ul. Szamocka 3, 5
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ZAKLAD

UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH
Warszawa, lutego 2021 r.

Czlonek Zarzadu
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
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Pan

Adam ABRAMOWICZ

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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w odpowiedzi na Pana pisma w sprawie wykazywania w formularzu RSP-C miesiecznego przychodu
wynikajacego z zawartej umowy cywilnoprawnej ze stawkg godzinowg (znak pisma:
POZ-WPL.1388.2020.KK.DL) oraz w sprawie zalecenia dyrektorom oddziatléw ZUS przychylnego
podejscia do wnioskéw mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw o umorzenie naleznoéci z tytulu
sktadek w sytuacji, gdy w zwiazku z natozonymi ograniczeniami w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca znajduje sie w trudnej sytuacii materialnej (znak pisma:
GDA.158.2021.AM), przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Pomoc 2US dla przedsiebiorcow

Zaklad Ubezpieczer Spotecznych dostrzegat sytuacje w jakiej znaleéli sie przedsiebiorcy na skutek
epidemii COVID-19 i juz 16 marca 2020 r., a wigc jeszcze przed wejsciem w zycie regulacji ujetych
w Tarczy antykryzysowej [1], wdroiy! rozwigzania dedykowane przedsigbiorcom, ktérzy na skutek
opéinienia lub braku realizacji dostaw, zatoréw platniczych, absencji pracownikéw lub dziatan
podejmowanych w celu zagwarantowania bezpieczeristwa obywateli w zwigzku z koronawirusem
daswiadczyli probleméw z regulowaniem skfadek biezacych lub realizacja ulg, tj. zawartych z ZUS
umoéw o odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie zadluzenia na raty.

Rozwigzania te polegaly na udzieleniu na wiosek przedsiebiorcy ulg w postaci:

* odroczenia terminu ptatnosci o 3 miesigce naleznosci z tytutu skfadek za okres od lutego
do kwietnia 2020 r.

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. (22 667-11-22
01-748 Warszawa fax (22) 667-22-35



=  zawieszenia na 3 miesigce realizacji umowy zawartej z ZUS, w ktorej termin pfatnosci rat
bad: sktadek wyznaczono na okres od marca do maja 2020 r., i tym samym wydluZenia
o 3 miesigce terminu realizacji zawartej umowy.

W celu zapewnienia szybkiej i skutecznej pomocy przedsiebiorcom zainteresowanym powyiszymi
ulgami przyjeliSmy uproszczony tryb postepowania przy rozpatrywaniu wnioskow oraz
opracowaliémy wzory wnioskéw i formularzy. Nastepnie, po uzyskaniu stanowiska Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z ktérym wymienione powyzej ulgi nie stanowig pomocy
publicznej (ze wzgledu na niespetnienie przestanki selektywnosci), opracowalismy jeden
uproszczony wzoér wniosku i zwolnilismy ptatnikow z koniecznosci skladania dokumentéw
z zakresu pomocy publicznej. Ustalenie, ze udzielane ulgi nie sa pomocg publiczng bylo istotne dla
szybkoéci postepowania, poniewaz zwalnialo ZUS z obowiazku analizy skladanych wnioskéw pod
katem pomocy publicznej. Co do zasady, przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o pomoc z 2US jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentéw z zakresu pomocy publicznej, a Zaklad do
przeprowadzenia analizy, czy wnioskowana ulga bedzie pomoca publiczng i czy bedzie mozliwe jej
udzielenie zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa [2]. W zwiazku z tym, e
moiliwoéé skorzystania z tych dodatkowych ulg udzielanych przez Zaktad mieli wszyscy
przedsigbiorcy, ktorych sytuacja finansowa pogorszyla sie w wyniku wystapienia epidemii COVID-19,
nie byfo konieczne zachowanie rygoréw zwigzanych pomoca publiczng. Mozliwe bylo stosowanie
ww. ulg niejako ,od reki”. Nie zachodzita tez obawa przekroczenia putapu pomocy de minimis {3],
w ramach ktérej co do zasady udzielane sg ulgi w ZUS.

Wdrozone przez Zaktad rozwigzania nie wykluczaly mozliwosci wnioskowania przez przedsiebiorcow
o udzielenie ulg w opfacaniu nalezno$ci z tytutu skladek na dotychczasowych zasadach,
np. w adniesieniu do zadiuzenia za 2019 r. Ponadto, w wytycznych skierowanych do oddziatéw ZUS
zalecili§my, aby wnioski o ulge sktadane w zwiazku z epidemia koronawirusa byly rozpatrywane
w pierwszej kolejnosci.

Szeroki zakres pomocy dla przedsiebiorcéw ze strony Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych przewiduje
Tarcza antykryzysowa i jej kolejne wersje. Pomoc udzielana przez Zaklad w oparciu o przepisy Tarczy
antykryzysowej to:

= zwolnienie z obowigzku optacania skladek, w tym:

- zwolnienie z obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeni Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych za marzec, kwiecien i maj
2020 r. dla oséb prowadzgcych dziatalnosé, firm zglaszajacych do ubezpieczen
spotecznych mniej niz 50 oséb, spétdzielni socjalnych i duchownych (Tarcze 1.0 - 4.0),

- zwolnienie z obowigzku optacania skltadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych za lipiec, sierpieri i wrzesien
2020 r. dla ptatnikéw z okreslonych brani (Tarcza 5.0),

- zwolnienia z obowigzku optacania skiadek za lipiec - wrzesiern 2020 r. dla platnikow
z kolejnych brani (Tarcza 6.0),
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- zwolnienie z obowigzku optacania skladek za listopad 2020 r. dla ptatnikéw z okreslonych
branz (Tarcza 6.0),

- zwolnienie z naliczania skladek dla oséb wykonujacych umowe cywilnoprawng (Tarcza
6.0),

- zwolnienie z obowigzku optacania sktadek za styczen 2021 r. albo za grudzied 2020 r.
i styczen 2021 r. dla ptatnikow z okreslonych brani (Tarcza 7.0)

= pdstgpienie od pobierania odsetek za zwloke od naleinosci z tytulu skladek za okres
od stycznia 2020 r. (Tarcza 1.0),

= odroczenie terminu platnosci lub roziozenie na raty naleznoéci z tytutu skladek naleznych od
stycznia 2020 r. bez naliczania opfaty prolongacyjnej (Tarcza 1.0.)

» Swiadczenie postojowe dla oséb prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarczg (+ kontynuacja),
$wiadczenie postojowe dla oséb wykonujacych umowe cywilnoprawna (+ kontynuacja),
swiadczenie postojowe branzowe (+ kontynuacja), dodatkowe $wiadczenie postojowe
branzowe (+ kontynuacja), jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe dla oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczy, jednorazowe dodatkowe $wiadczenie
postojowe dla oséb wykonujagcych umowy cywilnoprawne, ponowne $wiadczenie
postojowe - jednokrotne lub maksymalnie dwukrotne (Tarcze 1.0 - 7.0).

Réwniez przy wdraianiu pomocy dla przedsigbiorcdw na podstawie Tarczy antykryzysowej
zastosowalismy takie rozwigzania jak: uproszczenie procedur, opracowanie czytelnych, fatwych
do wypetnienia formularzy dla klientéw oraz dostosowanie narzedzi informatycznych (aplikacji)
do obstugi wnioskéw sktadanych przez naszych klientéw. W zakresie ulg udzielanych na podstawie
art. 15zb Tarczy antykryzysowej, tj. odroczenia terminu ptatnosci lub roztoienia na raty naleinosci
z tytutu skfadek bez naliczania oplaty prolongacyjnej przyjelismy rozwigzanie, zgodnie z ktérym ulgi
te nie stanowig pomocy publicznej jesli udzielane sg na okres do 12 miesiecy — w przypadku
odroczenia terminu ptatnosci i na okres do 24 miesigcy — w przypadku ukiadu ratalnego. Pozwolito
to na znaczne uproszczenie procesu przyznawania ulg.

Dla zapewnienia sprawnej i kompetentnej obstugi wnioskéw, ktdrych zwiekszony wptyw
odnotowujemy po opublikowaniu kaidej kolejnej wersji Tarczy antykryzysowej, na biezgco
kierujemy do oddziatéw ZUS komunikaty dotyczace zasad realizacji poszczegéinych zadar
wynikajacych z aktéw prawa (zaréwno krajowego jak i wspdlnotowego) regulujgcych kwestie
udzielania pomocy kryzysowej. WprowadziliSmy réwniez nowe - przyjazne dla naszych klientéw
rozwigzania, tj. wylacznie elektroniczng forme skifadania wnioskéw za posrednictwem portalu
PUE ZUS, co przyspiesza obsluge wnioskdw oraz eliminuje bledy, ktdre zdarzaly sie podczas
przesylania wnioskéw droga tradycyjng oraz tzw. e-wizyty, dzigki ktdrym moiliwe jest uzyskanie
informacji w wideo-rozmowie z ekspertem ZUS.

O skali wsparcia udzielonego przez Zaktad na podstawie Tarczy antykryzysowej s$wiadczg
nastepujace kwoty (w tys. zt) - wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.*:

= zwolnienie z obowiazku optacania skiadek - 13 168 458,93
= whnioski 0 ulge bez optaty prolongacyjnej - 10 065 398,67
=  whnioski o odstapienie od pobierania odsetek za zwtoke - 11 156,20

* po pomniejszeniu o kwoty dokonanych zwrotéw éwiadczer, ale przed pomniejszeniem o kwoty splat nienaleinie pobranych swiadczen
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Swiadczenie postojowe — umowy cywilnoprawne

Zakiad Ubezpieczeri Spofecznych realizuje swoje zadania na podstawie i w granicach
obowigzujacego prawa. Pomoc polegajgca na ustaleniu prawa i wyplacie Swiadczen postojowych
jest udzielana na podstawie przepisow Tarczy antykryzysowej.

Zaklad ma obowiazek rozpatrywaé wszystkie wnioski i sprawy bez zbednej zwioki, stad tez
przygotowane wnioski (RSP-C, RSP-CZ i RSP-CD6) o S$wiadczenia postojowe dotyczace
zleceniobiorcéw i wykonawcéw [4] wymagaja wskazania podstawowych danych i informagji
niezbednych do ustalenia prawa i wysokosci przystugujgcego $wiadczenia. Jedng z informacji, jaka
musi zostaé podana we wniosku jest miesieczny przychdd, kitdry wynika z zawartej umowy
cywilnoprawnej [5], gdyz na tej podstawie jest ustalana wysoko$¢ przystugujacego zleceniobiorcy i
wykonawcy $wiadczenia.

Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w 2020 r. (tj. 2 080 z1), z zastrzezeniem, ze gdy suma przychoddw z umow
cywilnoprawnych w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych uzyskana
w miesigcu poprzedzajgcym miesigc zioZenia wniosku, wynosi mniej niz 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia z 2020 r. (tj. nie przekracza 1299,99 z!), to swiadczenie postojowe przysiuguje
w wysokosci sumy wynagrodzen z tytutu wykonywania tych umow [6].

Swiadczenie postojowe jest pomoca skierowang do zleceniobiorcéw i wykonawcéw, dla ktérych
umowy cywilnoprawne s3 jedynym irddiem utrzymania, co potwierdza brak innego tytutu
do ubezpieczen spolecznych. Jednakie pomoc ta musi by¢ adekwatna do osiggnietych i utraconych
przychodéw w wyniku ograniczet zwigzanych z COVID-19. Stad tei waine jest ustalenie
miesiecznego przychodu (wynagrodzenia), ktéry wynikat z tytutu zawartej umowy, gdyz w razie gdy
nie nastgpita wyplata wynagrodzenia (przychdd nie powstat) w miesigcu poprzedzajgcym miesigc
ztoZzenia wniosku (tj. we wniosku zostato wykazane ,,0”), to na podstawie miesiecznego przychodu
(wynagrodzenia) wynikajacego z umowy ustalana jest kwota $wiadczenia do wypfaty. Oznacza
to, 2e gdy w umowie okreslone zostato wynagrodzenie w stawce godzinowej, Zaktad oczekuje
wykazania przychodu (wynagrodzenia) jaki bytby osiggniety, gdyby umowa byta wykonywana przez
caty miesigc, co oznacza koniecznos¢ przeliczenia stawki godzinowej na wynagrodzenie miesigczne.
Przyjeliémy wiec, ze przy stawce godzinowej naleily wykazaé przychéd, jaki zostatby osiggniety,
gdyby zostat przepracowany caly miesiac, poprzez pomnozenie stawki godzinowej przez liczbe
godzin pracy dziennie i przez liczbe dni pracy w miesigcu.

Z uwagi na to, ze ustawodawca wskazat jedynie ogélng zasade ustalania wysokosci §wiadczenia
postojowego, kitdra obowigzuje osoby wykonujagce umowy cywilnoprawne (tj. takie
zleceniobiorcéw), bez wzgledu na zasady ich wynagradzania, ciezar nadania temu wymogowi
praktycznej tresci (sformutowania ogdlnych wytycznych) spoczywat na Zakiadzie. W innym
przypadku oznaczatoby to nieréwne traktowanie zleceniobiorcow (w zaleznosci od ustalonych
w umowie zasad wynagradzania), a w konsekwencji, w razie braku przychodu z tytutu wykonywania
umowy w miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku, brak mozliwosci ustalenia wysokosci
Swiadczenia przy stawce godzinowej.
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Zapewniam, Ze zadania zwigzane z udzielaniem przedsiebiorcom i osobom wykonujgcym umowy
cywilnoprawne pomocy w postaci swiadczenia postojowego sa realizowane przez pracownikéw
ZUs, obok innych zadan, z pelnym zaangazowaniem. Wplywajace wnioski zawierajace o$wiadczenia
sktadane pod odpowiedzialnoscig karng, sg rozpatrywane indywidualnie i z dotozeniem nalezytej
starannosci, pomimo wprowadzanych kolejno zmian w obowigzujacych w tym zakresie przepisach

prawa.

Swiadczenie postojowe jest pomocg przeznaczong dla przedsiebiorcéw oraz oséb wykonujgcych
umowy cywilnoprawne, ktére majg problemy ze wzgledu na ograniczenia i przestoje zwigzane
z COVID-19. S3 to swiadczenia wyptacane ze $radkéw publicznych i obowigzkiem ZUS jest dotozenie
wszelkiej starannosci przy ich wydatkowaniu. Dlatego w przypadku watpliwosci co do spetnienia
warunkdéw do przyznania i wyplaty $wiadczenia ZUS ma prawo weryfikowa¢, czy zostaly speinione
warunki uzasadniajace prawo do otrzymania swiadczenia, a w razie stwierdzenia, ze $wiadczenie
zostato wyplacone nienaleinie wyda¢ decyzje zobowiazujaca do zwrotu najpdiniej w terminie 5 lat
od dnia, w ktérym nienalezne $wiadczenie zostalo wyptacone [7]. Jezeli wykazane we wniosku dane
sq zgodne z dostepnymi danymi (np. z urzedu skarbowego czy dokumentacji prowadzonej przez
zleceniodawce lub zamawiajacego), a wskazany przychéd po przeliczeniu stawki godzinowej
na wynagrodzenie miesieczne nie bedzie odbiegat od przychodu osiaganego w innych miesiacach
wykonywania umowy, to ZUS nie bedzie miat podstaw do kwestionowania wykazanych we wniosku

informacji dotyczacych danego zleceniodawcy.

Wedlug danych na 22 lutego 2021 r. pozytywnie rozpatrzyliSmy w przypadku przedsiebiorcéw i 0s6b
wykonujgcych umowy cywilnoprawne acznie ponad 2,9 min wnioskéw o §wiadczenie postojowe
(pierwszorazowych, o kontynuacje oraz o jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe)

na fgczng kwote ponad 5,6 mid zi.

Umarzanie naleznosci

W zakresie mozliwosci umarzania naleznosci z tytutu sktadek, wyjasniam, ie Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych moze umorzyé naleinodci z tytutu skfadek jedynie w przypadku zaistnienia
konkretnych, wskazanych w przepisach prawa przestanek. Sq nimi catkowita niesciggalnosé [8] lub

wainy interes osoby zobowigzanej [9].

W przypadku drugiej ze wskazanych wyzej przestanek, Zaklad moie umarzaé¢ naleznosci z tytutu
skladek na ubezpieczenia spofeczne ubezpieczonym, ktérzy s jednoczesnie ptatnikami tych skiadek.
Zobowigzany, ktdéry ubiega si¢ o umorzenie powinien wykazaé, ie ze wzgledu na stan majatkowy
i sytuacje rodzinng nie jest w stanie optacac tych naleznosci, poniewaz pociagatoby to zbyt ciezkie
skutki dla niego i jego rodziny w szczegdinosci:

= gdy opfacenie naleznosci z tytutu skiadek pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych,
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= w przypadku poniesienia strat materialnych w wyniku kleski Zywiotowej lub innego
nadzwyczajnego zdarzenia powodujacych, ze oplacenie naleinosci z tytutu skladek mogtoby
pozbawié zobowigzanego moiliwosci dalszego prowadzenia dziatainosci,

* w przypadku przewlekiej choroby zobowigzanego fub koniecznoéci sprawowania opieki nad
przewlekle chorym czlonkiem rodziny pozbawiajacej zobowigzanego moiliwosci
uzyskiwania dochodu umoiliwiajgcego optacenie naleznosci [10).

Umorzenie naleinosci jest instytucjg o wyjatkowym charakterze. Oznacza definitywna rezygnacje
z dochodzenia naleinoéci objetych decyzjg i moze nastgpi¢ wylgcznie po spetnieniu ustawowych
przestanek umorzenia. Zaktad nie jest przy tym uprawniony do rozszerzania warunkéw umorzenia
okreslonych przez ustawodawce.

Kazdy wniosek o umorzenie naleinosci z tytutu skladek rozpatrujemy indywidualnie, w oparciu
o obiektywne kryteria okreslone we wskazanych wyiej przepisach oraz szczegétowg analize
dowoddéw przedstawionych przez strone. Zaklad jest zobowigzany do podejmowania wszelkich
krokéw niezbednych do doktadnego wyjasniania stanu faktycznego. Podstawe podjecia decyzji
w przedmiocie umorzenia stanowi caloksztalt sprawy i jej doktadna, wyczerpujaca analiza.
lest to gwarancja realizacji zasady wszechstronnej oceny okolicznosci rozpatrywanej sprawy
na podstawie analizy catego zgromadzonego materiatu dowodowego, co wynika z art. 77 i 80
Kodeksu postepowania administracyjnego [11]. Postepowanie dowodowe przeprowadzane jest
na podstawie dokumentacji dostarczonej przez strone oraz zgromadzonej przez Zaklad z urzedu.
Podejmujac rozstrzygniecie w zakresie umorzenia nie ograniczamy sie wylgcznie do ustalenia
sytuacji materialnej diuinika. Bierzemy réwniez pod uwage moiliwos¢ udzielenia zobowigzanemu
ulgi w sptacie w postaci uktadu ratalnego, zawartego na dogodnych dla obu stron warunkach.

Ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub spadek dochoddw zwigzane
2 sytuacjg pandemiczng nie stanowia same w sobie przestanki umorzenia naleinosci z tytulu
sktadek. Wystgpienie zdarzenia losowego lub kleski zywiolowej w tym np. epidemii, nie jest
automatycznie podstawg umorzenia naleznosci. ZUS moie umorzyé naleznosci ze wzgledu na te
przestanke, jezeli przedsiebiorca na skutek nadzwyczajnego zdarzenia poniést szkode, pomiedzy
poniesiong szkodg a nadzwyczajnym zdarzeniem istnieje bezposredni zwigzek, a poniesiona szkoda
i koniecznosé splaty zadluZzenia moie pozbawié¢ zobowigzanego moiliwosci dalszego prowadzenia
dziatalnosci.

Zapewniam Pana, e mamy $wiadomosc, jak wazna jest dia przedsiebiorcow w obecnej sytuadji
mozliwoé¢ otrzymania ulg i pomocy umozliwiajgcych im dalsze funkcjonowanie. Realizujemy
wszystkie przewidziane przez ustawodawce rozwigzania dla przedsiebiorcéw zawarte w kolejnych
odstonach Tarczy antykryzysowej. Doktadamy wszelkich staran, aby zapewni¢ sprawna obstuge
spraw | sktadanych przez kiientéw wnioskéw. Jezeli sytuacja ptatnika i jego rodziny nie spetnia
formalno-prawnych przeslanek umotliwiajacych umarzenie naleinosci, a takie nie jest moiliwe
jednorazowe uregulowanie zobowigzai z tytutu sktadek, mozemy roztozy¢ sptate naleznosci na raty.

Dla przedsiebiorcéw zainteresowanych pomoca z Tarczy antykryzysowej, zamiesciliSmy
na www.zus.p! informacje o dostepnych w ZUS rozwigzaniach. Na naszej stronie internetowej
przedsiebiorcy znajdg tez publikacje dotyczace ulg | umorzen udzielanych przez Zakiad w oparciu
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0 przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jak réwniez wykaz placéwek ZUS, w ktérych
dostepni sg doradcy ds. ulg i umorzert oraz numery telefonéw, pod ktérymi mozna uzyskaé
szczegblowe informacje lub uméwié sie na spotkanie z doradcg — réwniez w ramach e-wizyty.
Doradcy udzielajg klientom Zaktadu szczegétowych informacji na temat postepowania zwigzanego
z umarzaniem i rozkiadaniem na raty naleinodci z tytulu nieoptaconych skiadek oraz zapewniajg
pomoc w zgromadzeniu i przygotowaniu dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku,
poprzez wskazanie zakresu wymaganej dokumentacji oraz wydanie i objagnienie aktualnych drukéw
i formularzy.

o a2 STRLx A1,
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Pawef Jaroszek

PODSTAWY PRAWNE:

[1] ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o/szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiém,
przeciwdziataniem i zwalczaniemi COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1842 z péin. zm.)

[2] ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 798)

[3] rozporzadzenie Komisji UE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z 24 grudnia 2013 r.}

[4] art. 15z2q ust. 1 pkt 2 oraz art. 152s ust. 3 ustawy powotanej w przypisie [1]

[S] umowy cywilnoprawne, tj. umowy agencyjne, umowy zlecenia, inne umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia
oraz umowy o dzieto

[6] art.15zrust. 112 ustawy powolanej w przypisie [1]

[7] art. 152x ust. 4 ustawy powotanej w przypisie [1]

[8] art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
2 2020 r. poz. 266 z pdin. zm.)

[9] art. 28 ust. 3a ustawy powotanej w przypisie [8]

[10]} rozporzadzenie Ministra Gaspodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegGtowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skiadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. z 2003 r., Nr 141, poz. 1365)

[11] ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r,,
poz. 256 z péin. zm.)
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