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Dotyczy: wniosku Rzecznika. Matych i Srednich Przedsigbiorcéw o wydanie objasnien

prawnych

Szanowny Panie,

odpowiadajagc na pismo z dnia 26 maja dotyczace wydania przez Ministra Rozwaoju
wykladni art. 156g ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, ptzeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374
zpdén.zm.) w zwigzku z postanowieniami Programu rzadowego- ,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i &rednich firm" stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie ‘programu
rzgdowego rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych

i-Srednich firm" uprzejmie informuje.

W pierwszej kolejnosci pragne wskazac, ze pomoc publiczna udzielana jest przez Polski
Fundusz Rozwoju 8.A. na podstawie art. 21a ustawy z 4 lipca 2019 r. o systemie instytucii
rozwoju. Przepis ten stanowi, iz Rada Ministrow, w zwigzku ze skutkami COVID-18,
moze powierzy¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju realizacje rzgdowego programu
udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego. Uchwalg Rady Ministréw nr 50
z dnia 27 kwietnia 2020 r. przyjety zostat Program rzgdowy - Tarcza Finansowa Polskiego
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Funduszu Rozwoju dla Matych Srednich Firm. Program ten na podstawie art. 21a ust, 2
ustawy o systemie instytucji rozwoju okresla m.in. szczegétowe warunki i okres udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego. Na tej podstawie w programie rzadowym zostaly

okreslone szczegofowe warunki udzielania ‘wsparcia przedsigbiorcom.

Program ten zostat notyfikowany Komisji jako pomoc zgodna z warunkami okreslonymi
w sekcji 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 19 marca 2020 r. — Tymczasowe
ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-192. W dniu 27 kwietnia 2020 r. Komisja wydata w tej sprawie decyzje
SA.56986 (2020/N) — Poland COVID-19: reépayable advance scheme for micro, small and

medium sized enterprises.

Jednoczesnie pragne zauwazyé, ze wspomniane w fresci wniosku rozporzgdzenie Ministra
Funduszy i Polityki Regionaine] z dnia 28 kwiethia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy
zformie dotacii Ilub pomocy zwrotnej] w ramach programéw  operacyjnych
na. lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospsdarki w zwigzku z wystapieniem
pandemii. COVID-18 (Dz. U. 2020, poz. 773) jest odrebnym programem pemocowym
inie stanowi podstawy do udzielania przez Polski Fundusz Rozwoju 8. A. subwencjj
dla przedsigbiorcéw. Program ten rowniez zostat notyfikowany Komisji, ktora
w dniu 24 kwietnia 2020 r. wydata w tej sprawie decyzje SA.57015 (2020/N) ~ Poland
State aid in the form of grants or repayable assistance. under operational programmes
for 2014-2020 to support the Polish economy In connection with the occurrence
of the COVID-19 pandemic outbreak.

1. Czy przedsigbiorca u ktérego wystapit spadek obrotow gospodarczych w ujeciu
ilosciowym w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19, moze ubiegaé sie
o wsparcie finansowe w ramach rzadowego programu wsparcia ,Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm"?

Zgodnie z kryteriami przyzinania pomocy zawartymi w Regulaminie ubiegania si¢ o udziaf
w Programie rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla maftych
i $rednich firm” subwencje finansowg moze ubiega¢ sie przedsigbiorca bedgey MSP
na dzien 31 grudnia 2019 r. s_pemiajqcy szereg warunkow, w tym ktdry odnotowuje spadek
obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 25% w dowolnym
miesigcl po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego
miesiqca ubi'eg_}e_go roku w zwigzku zakl_éc‘en'?'ami_w funkcjonowaniu gospodarki na skutek
COVID-19.
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Priedsiebiorcy wnioskujgcy o wsparcie w ramach Programu rzadowego ,Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm” nie majg mozliwosci
wykazania ilosciowego spadku przychodow. Wynika to z-faktu, Ze przychdd, na potrzeby
Programu, w zaleznosci od formy prawnej oraz przyjetego sposobu ewidencji ksiggowej

| podatkowej, rozumiany jest jako:

a) sprzedaz towardw i ustug wykazana w deklaracji VAT-7,

b) sprzedaz towardw i uslug wykazana w deklaracji VAT-7K (w zaKresie przychodu
za rok 2019) lub ewidencji JPK_VAT (w zakresie przychodu za dany miesige),

c) przychdd z ‘innych. zrodet (tzw. przychod _operacyjny)_' W rozumieniu ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb. prawnych (Dz. U. 2019
poz. 865 z pézn. zm.) (dalej: ustawy o CIT) albe przychéd w rozumieniu ustawy
z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od os6éb fizycznych (Dz. U. 2019 poz.
1387 z'pdzn. zm.) (dalej: ustawy o PIT), stanowigce podstawe do obliczenia zaliczki
na podatek dochodowy;

d) kwota oszacowana przez beneficienta na podstawie wystawionych faktur
lub rachunkow.

2. Na podstawie jakich danych finansowych przedsiebiorcy ubiegajacy sie
o wsparcie finansowe w ramach rzadowego programu wsparcia ,Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i $rednich firm" powinni
wyliczaé¢ spadek obrotéw gospodarczych w ujeciu wartosciowym w rozumieniu
art. 5g ust. 9 ustawy COV1D-19?

3. Na podstawie jakich danych finansowych powinni wyliczaé spadek obrotéw
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COV1D-19 przedsigbiorcy,
ubiegajacy sie¢ o wsparcie finansowe w ramach rzadowego programu wsparcia
sTarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm",
rozliczajacy 'si¢ metoda kasowg?

4. Na podstawie jakich danych finansowych powinni wyliczaé spadek obrotéw.
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COV1D-19 przedsigbiorcy,
ubiegajgcy si¢ o wsparcie finansowe w ramach rzadowego programu wsparcia
nTarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm",
rozliczajgcy sie kwartalnie?

9. Na podstawie jakich danych finansowych powinni wylicza¢ spadek obrotow
gospodarczych w rozumieniu arf. 159 ust. 9 ustawy COVID-19 prz‘edsieb'iorcy,

ubiegajacy sig¢ o wsparcie finansowe w ramach rzgdowego programu wsparcia
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" ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i érednich firm",
wystawiajacy faktury VAT marza?
Na pytania od 2 do 5 odpowiedZ jest przekazywana zbiorczo ze wzgledu na fakt,
Ze dotyczg one dokumentow finansowych na podstawie, kidrych odpowiednie kategorie
przedsigbiorcéw wykazujg spadek obrotéw gospodarczych — pozostajgc zasadniczo
tozsamymi w formie, a z.mienna jest jedynie forma rozliczenia przedsiebiorcy wskazana
wkolgjnych pytaniach. Diatego tez, dla zachowania czytelnosci i spdjnosci przediozone)

interpretacji, zasadne jest przygotowanie zbiorczej odpowiedzi.

Poprzez przychody ze sprzedazy (obroty gospodarcze), okreslone w- Regulaminie, nalezy

rozumieé:

a) sprzedaz towarow i ustug wykazang w deklaracji VAT-7 — w stosunku do beneficjentow
bedgcych czynnymi podatnikami VAT rozliczajgcymi sig miesigcznie;

b) sprzedaz towaréw i ustug wykazang w deklaracji VAT-7K (w zakresie przychodu
zarok 2019) lub ewidencji JPK_VAT (w zakresie przychodu za dany miesigc) —

w stosunku do beneficjentéw, bedacych czynnymi podatnikami VAT rozliczajgcymi sie

kwartainie;

¢) przychdd z innych zrodet (tzw. przychéd operacyjny) w rozumieniu ustawy o CIT
albo przychod w rozumieniu ustawy o PIT, stanowigee podstawe do obliczenia zaliczki
na podatek dochodowy —w stosunku do beneficjentow:

— bedgeych czynnymi podatnikami VAT wystawiajgcymi faktury VAT marza
(w tym beneficjentow, ktorzy wyKkazali co najmniej Jedna fakture objetg
obowigzkiem VAT marzy), - bedacych czynnymi podatnikami VAT rozliczajgcymi
si¢ kasowo,

— $wiadczgcych tylko | wylgcznie czynnosci zwolnione z VAT (zwolnienie
przedmio'{owe),_ - hiebgdacych podatnikami VAT (w tym beneficjentdw zwolnionych
podmiotowo z VAT), |

— rozliczajgcych sig ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych,

d) kwote oszacowang przez beneficienta na podstawie wystawionych faktur
lub rachunkéw — w stosunku do beneficjenta korzystajacego z karty podatkowej

(niebedgcego czynnym podatnikiem VAT),

W przypadku transakcji wymiany walut dokonywanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$é g’ospodarcze_; polegajgcg na kupnie i sprzedazy wartoéci dewizowych
oraz posrednictwie w ich kupnie i spizedazy (dziatalnosé kantorowa), za przychdd

ze sprzedazy nalezy uzna¢ zrealizowany wynik w  okresie miesiecznym.
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W}nikﬁten rozumiany jest jako rdéznica pomiedzy wartoscig sprzedazy danej waluty,
a wartoscig zakupu danej waluty w tym miesigcu. Zatem przedsiebiorcy ubiegajacy sie
o wsparcie powinni- wylicza¢ spadek obrotdw gospodarczych na podstawie. wyzej
wymienionych danych finansowych.

Ponadto, w zakresie dotyczgcym przedstawionych pytan nalezy zwrdcié uwage, ze
zgodnie z § 12 ust. 2 ,Regulaminu ubiegania sig ¢ udziat w Programie Rzgdowym Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm” (dalej: Regulamin),
PFR jest uprawniony do okreélenia szbze'géiowych zasad rozpatrywania wnioskow, zas
zgodnie z ust. 4 wskazanego przepisu — w przypadku watpliwosci co do ztozonych przez
Beneficjentéw oswiadczen, PFR moze je weryfikowad, w szczegolnosci poprzez
pozyskiwanie. informacji od oséb trzecich i organéw admiinistracji w tym od ZUS, Ministra

Finansow i KAS.

Podstawa prawna: art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 2019, poz.
1292 Z pozn. zm.)

Z powazaniem
Olga Semeniuk
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Minigterstwo Rozwojl, Plac Trzech Krzyiy 35, 00-507 Warszawa, tel. +48 22 262 90 00, WWW, GOV, pHIuzwo)



