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WYSTAPIENIE RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW Z
OCENA PRAWNA W CELU OCHRONY PRAW PRZEDSIEBIORCOW

na podstawie art. 11 ust. I wzwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 10 orazart. 12 ust. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018 r.. poz.
648, dalej ustawa o Rzeczniku) wystepuje z oceng prawna Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (dalej Rzecznik MSP), w celu ochrony praw przedsicbiorcow w zakresie
rozliczania nienaleznie oplaconych sktadek przedsi¢gbiorcow, wnioskujgcych na podstawie tzw.
tarczy antykryzysowej o zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia spoteczne, jednoczesnie
wskazujge na niekorzystng takim przedsi¢gbiorcom praktyke Oddzialow Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Zdaniem Rzecznika Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ma obowiyzek, wynikajycy = art. 24 ust.
6b ustawy =z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 266, 321 i 568, dalej wo.s.u.s.). zawiadomié platnikow skladek, starajgceyeh si¢ o
zwolnicnie z oplacania skludek na podstawie art. 31zo ustawy = dnia 2 marca 2020 r. o
szezegolnyeh rozwigzaniach zwigzanych = zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznyeh oraz wywolywanyceh nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r., poz. 374 z pozn. zm., dalej ustawa o COVID), przed rozliczeniem nienaleznic

oplaconych skladek zgodnie z art. 24 ust. 6a w.o.s.u.s. (Ij. zaliczeniem ich na poczet  biezgcyeh
skladek ™ za okresy rozliczeniowe kwiecien i maj 2020 r.), o kwocie (ych nienaleznie oplaconych
Biuro Rzeeznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow ul. Wileza 46. 00-679 Warszawa |

tel: +48 22 123 70 70. fax: +48 22 123 70 71. e-mail: biuroe rzecznikmsp.gov.pl. www.rzecznikmsp.gov.pl.
NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

skladek. W przeciwnym wypadku platnicy skladek zostajg pozbawieni mozliwosci (poprzez brak
swiadomosci wysigpienia kwoty nienaleznie oplaconych skladek) zlozenia na podstawie art. 24
ust. 6¢ w.o.s.u.s. wniosku o zwrot nienaleznie oplaconych skladek. W konsekwencji takiej
svtuacyi platnicy skladek starajgcy si¢ o zwolnienie = oplacania skladek na podstawie art. 31zo
ustawy o COVID otrzymali zwolnienie na kwolg nizszqg niz si¢ spodziewali. Wynikalo to = fakiu
nickorzysinej prakivki Oddzialow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zaliczenia = urzedu
nienaleznie oplaconych skladek na poczet biezgycych skladek bez zawiadamiania platnikow o

kwocie nienaleznie oplaconych skladek.

Uzasadnicnie
W kwestii uprawnien Rzecznika

Rzeeznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow, w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, moze
zwraca¢ si¢ do wilasciwych organdw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
i wnioskami o podjecie dzialan zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
przedsi¢gbiorcow oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie (ar. 11 ust. 1

ustawy o Rzeczniku).

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow
stoi na strazy praw mikroprzedsi¢cbiorcow oraz malych 1 érednich przedsi¢biorcow,
w szezegolnosel  poszanowania zasady wolnosei  dzialalnodei  gospodarcze), poglebiania
zaufania przedsi¢gbiorcow do wladzy publiczne), bezstronnosci 1 réwnego traktowania,
zrbwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwe] konkurencji 1 poszanowania dobrych

obyczajow, a takze slusznych interesow przedsigbiorcow.

W ocenie Rzecznika, wystgpicnie z oceny prawng w niniejszej sprawie jest uzasadnione
potrzeby zapewnienia ochrony praw mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich
przedsigbiorcow, w szcezegélnosci poszanowania zasady wolnoSci gospodarczej oraz

pogl¢biania zaufania przedsi¢biorcow do wladzy publiczne;j.
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Stan faktyczny

Na podstawie sygnalow naplywajacych do Biura Rzecznika MSP od przedsigbiorcow oraz
m.in. Krajowej Rady Doradedw Podatkowych Rzecznik odnotowuje niekorzystng
przedsigbiorcom praktyke Oddziatow Zaktadu Ubezpicczen Spotecznych. Polega ona na
zaliczaniu kwoty nienaleznie optaconych sktadek w pierwszej kolejnosci na poczet sktadek za
miesigce, za ktdre sktadki nie zostaly optacone, a dopiero w dalszej kolejnosci przyznawanie
zwolnienia ze sktadek na podstawie art. 31zo ustawy o COVID. W rezultacie powyzszego
platnicy otrzymujg nizsza pomoc (zwolnienie ze sktadek na podstawie art. 31zo ustawy o

COVID).

Stan prawny

Zgodnie z art. 31zo ustawy o COVID na wniosck platnika sktadek zwalnia si¢ z obowigzku
oplacania nicoptaconych naleznosci z tytulu skladek na ubezpicczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na TFundusz Pracy, [Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za
okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach

rozliczeniowych zloZzonych za ten okres.

Na podstawie art. 24 ust. 6b u.o.s.u.s. ZUS zawiadamia platnika sktadek o kwocie nienaleznic
optaconych sktadek, ktére zgodnie z ust. 6a mogg by¢ zwrocone, chyba ze nie przekraczajg
wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu cgzekucyjnym. Jednoczesnie art. 24 ust. 6g
u.0.s.u.s. okresla kwesti¢ przedawnienia nienaleznie optaconych (nadptaconych) sktadek na

ubezpicezenia od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 6b u.o.s.u.s.

Stanowisko Rzecznika

W ocenic Rzecznika, decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (dalej ZUS) o zwolnieniu

przedsi¢gbiorcow, na podstawie art. 31zo ustawy o COVID, z obowigzku optacania
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nicoplaconych naleznosci sktadowych ma charakter deklaratoryjny'. Innymi stowy to nie ZUS
zwalnia platnika (przedsigbiorcy) ze skiadek, lecz zwolnienic to nast¢puje na wniosek platnika,

z mocy prawa (art. 31zo ustawy o COVID).

Oznacza 1o, iz decyzja ZUS w tym zakresie potwierdza jedynie samg okolicznos$¢ zwolnienia,
ktore to zwolnienie nastgpuje przed datg wymagalnosci skladek za poszczegolne miesige —
marzee, kwiecien 1 maj 2020 r. W konsekwencji brak jest uzasadnienia dla zaliczania kwot
nienaleznie oplaconych skladek na rzecz ..biezgcych skladek™, gdyz te ostatnie nie bytly
wcezesnie] wymagane. Stanowisko Rzecznika w niniejsze] sprawie opiera si¢ rdwniez na
brzmieniu art. 31zr ust. 3 ustawy o COVID, zgodnie z kiérym przyjmuje si¢ fikcj¢ prawng
polegajacg na uznaniu platnika sktadek, ktory ztozyt wniosek o zwolnienie z optacania skiadek,

do dnia rozpatrzenia tego wniosku, za niezalegajacego w platnosciach skladek.

W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, ze co prawda ustawodawca w art. 113 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianicm si¢
wirusa SARS-CoV-2 okreslit, iz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 1-1b i ust. 2,
ustawy zmicnianej w art. 73 [tj. ustawy o COVID], w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
zwalnia si¢ z obowigzku oplacenia naleznosci z tytutu skladek wykazanych w deklaracji
rozliczeniowe] za marzec 2020 r. takze wowczas gdy naleznosci te zostaty optacone. Optacone
naleznosci z tytutu skladek podlegajg zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 24 u.o.s.u.s.
Niemniej jednak powyzszy zapis rozwigzuje problem przedsi¢biorcow jedynic w zakresie
sktadek za miesige marzec 2020 r., pomijajgc kwesti¢ sktadek za miesige kwiecien i maj 2020

I.

Rzecznik pragnie rowniez zwroci¢ uwage na przepisy art. 24 ust. 6b 1 ust. 6g u.0.s.u.s.
7. powyzszych przepisow u.o.s.u.s. wynika, ze ZUS mial kazdorazowo (za wyjgtkiem sytuacji,
gdy kwota nienaleznie optaconych skladek nie przekracza wysokosci kosziow upomnienia w
postgpowaniu egzekucyjnym) obowigzek zawiadomic platnika skladek (przedsigbiorcg) o

kwocie nicnaleznie optaconych (nadptaconych) skladek wraz z pouczeniem o mozliwosci

! Szerzej na ten temat: https://www.zus.pl/documents/10182/623217/3 Joanna+Szyjewska-
Bagi%C5%84ska.pdf/e79ea79d-2c4a-44dc-ac56-3dd7cf03a389
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wystgpienia przez platnika sktadek z wnioskiem o zwrot nienaleznie zaptaconych sktadek.
Nastepnie za$, na podstawie art. 24 ust. 6a w zwigzku z ust. 6¢, w przypadku braku wniosku

platnika skladek o ich zwrot, zaliczy¢ 7 urzedu na poczet biezacych skiadek.

7 posiadanej przez Rzecznika wiedzy wynika, iz Oddziaty ZUS nie zawiadamialy platnikow,
starajgcych si¢ o zwolnienie 7 opfacania skiadek na podstawie art. 31zo ustawy o COVID, o
kwocie nienaleznie zaplaconych sktadek, zaliczajace je z urzgdu na poczet biezacych skiadek
(za okresy rozliczeniowe kwiecien i maj 2020 r.). W ocenie Rzecznika takie stosowanie
przepisdw u.o.s.u.s. jest niedopuszczalne i nic znajduje podstawy prawne] w tymze akcie
prawnym. Jednoczesnie, w opinii Rzecznika takie dziataniec Oddziatow ZUS stanowi razace
naruszenie art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256). Zgodnie z ww. przepisem organy administracji publicznej
dzialajg na podstawie przepiséw prawa. Jednoczesnie, zdaniem Rzecznika, w takich sytuacjach
dochodzi do naruszenia art. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (L.j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 1292). Na podstawie ww. przepisu organ prowadzi postgpowanie w sposob
budzacy zaufanie przedsigbiorcow do wladzy publicznej, kierujgc si¢  zasadami
proporcjonalnosei, bezstronnoscei i rownego traktowania.

% ok %

Biorge pod uwage przedstawiony powyzej problem oraz oceng prawng Rzecznika w tym
wzgledzie zwracam si¢ do Pani Prezes z prosbg o zajgcie stanowiska uwzgledniajgcego prawa
mikro, matych i1 $rednich przedsigbiorcow oraz przedstawieniec Rzecznikowi planu dziatan
konwalidacyjnych w zakresie zgodnego z prawem rozliczenia przez Oddziaty ZUS kwot
nienaleznie zaptaconych skladek przedsigbiorcow wystepujgcych o zwolnienie z obowigzku
optacania nieoptaconych naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy. Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za

okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.
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