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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow!, prosze o udzielenie
informacji czy od 25 maja 2020 r. w przypadku zamknigcia zlobka, klubu dziecigcego.
przedszkola, szkoty lub innej placowki, do ktorych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci
sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19,
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy, z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa wart. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa’ bedzie przystugiwal dodatkowy zasitek opiekunczy w zwiazku z wejsciem
w zycie wydanego na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania
dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19* czy tez zasitek ten

przystugiwaé bedzie jedynie ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu

' Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.

2T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 870, dalej: ,.Ustawa Swiadczeniowa”.

3 Dz. U. 22020 r. poz. 374, dalej: ,,Specustawa”.

*Dz. U. 22020 r. poz. 855, dalej: ,,Rozporzadzenie z 14 maja 2020 r.”.
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koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sig¢ orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo
dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia

specjalnego.
Uzasadnienie

W stanie prawnym na dzien 22 maja 2020 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 Specustawy
w przypadku zamknigcia ztobka, klubu dziecigeego, przedszkola, szkoly lub innej placowki,
do ktérych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki przez niani¢ lub
dziennego opiekuna z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania
pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktorym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pelnienia stuzby,
z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad:

1) dzieckiem, o ktorym mowa wart. 32 ust. 1 pkt 1 Ustawy Swiadczeniowej (czyli nad
dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat);

2) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego

— przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy przez okres nie dtuzszy niz 14 dni.

W przypadku zamkniecia szkoly, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, osrodka
wsparcia, warsztatu terapii zajeciowej lub innej placowki pobytu dziennego o podobnym
charakterze z powodu COVID-19, do ktorych uczgszcza dorosta osoba niepetnosprawna,
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktorym
mowa w ust. 4 tego artykulu Specustawy, zwolnionemu od petnienia stuzby, z powodu
koniecznosei osobistego sprawowania opieki nad dorosta osoba niepelnosprawna. przystuguje
dodatkowy zasitek opiekunczy przez okres nie dtuzszy niz 14 dni (art. 4 ust. la Specustawy).

Rownoczesnie zgodnie z art. 4 ust. 3 Specustawy Rada Ministrow moze, w celu
przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ dtuzszy okres pobierania
dodatkowego zasitku opiekunczego niz wskazany w ust. 1 i la tego artykutu Specustawy lub,

biorac pod uwage okres na jaki zostaty zamknigte ztobki, kluby dziecigce, przedszkola, szkoty,
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vplaco’wki pobytu dziennego oraz inne placéwki lub okres niemoznosci sprawowania opieki
przez nianie lub opiekunow dziennych.

Na dziefi 22 maja 2020 r. obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego
w celu przeciwdziatania COVID-19%, ktére zgodnie z jego § 4 weszlo w zycie z dniem
ogloszenia, z mocg od 4 maja 2020 r. Réwnoczesnie Rozporzadzenie z 14 maja 2020 r. weszio
w zycie z dniem ogloszenia (j. 14 maja 2020 r.), z mocg od 25 maja 2020 r. i stanowi
(analogicznie jak Rozporzadzenie z 30 kwietnia 2020 r.), ze dodatkowy zasitek opiekunczy,
o ktorym mowa wart. 4 ust. 1 i la Specustawy, przystuguje przez okres na jaki zostaly
zamkniete zlobki, kluby dziecigce, przedszkola, szkoty, placowki pobytu dziennego oraz inne
placowki lub w zwiazku z niemoznoscig sprawowania opieki przez nianie lub opiekunow
dziennych z powodu COVID-19, jednak nie dituzej niz do dnia 14 czerwca 2020 r.
(§1 Rozporzadzenia z 14 maja 2020 r.). Dodatkowy zasitek opiekuniczy przystuguje rowniez
w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki przez ziobek, klub dziecigcy, przedszkole,
placowke pobytu dziennego oraz inng placowke lub podmiot zatrudniajacy dziennych
opiekunéw z powodu czasowego ograniczenia funkcjonowania tych placowek w zwiazku
7 COVID-19, przez okres niemoznos$ci zapewnienia opieki przez te placowki, jednak nie dtuzej
niz do dnia 14 czerwca 2020 r. (§2 Rozporzadzenia z 14 maja 2020 r.). Dodatkowy zasitek
opiekuniczy przyshuguje rowniez ubezpieczonemu oraz funkcjonariuszowi, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 14 Specustawy, ktérzy podejma decyzj¢ 0 osobistym sprawowaniu opieki, jednak
nie dtuzej niz do dnia 14 czerwca 2020 r. (§ 3 Rozporzadzenia z 14 maja 2020 r.).

Zgodnie z art. 46 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2°
zmianie ulegnie art. 4 ust. 1 Specustawy, w ten sposob, ze zyska on nastepujgce brzmienie:
W przypadku zamknigcia zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola, szkoly lub innej placowki,
do ktérych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki przez nianig lub dziennego
opiekuna z powodu COVID-19 ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz
funkcjonariuszowi, o kiérym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pelnienia stuzby z powodu

koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujgcym si¢ orzeczeniem

5Dz U. 22020 r. poz. 790, dalej: ,,Rozporzadzenie z 30 kwietnia 2020 r.”.
¢ Dz. U. 22020 r. poz. 875, dalej: ,,Ustawa Nowelizujaca”.
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o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo
dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego przystuguje dodatkowy zasilek opiekunczy przez okres nie diuzszy niz 14 dni.”.
Rownoczeénie art. 46 pkt 1 lit. b Ustawy Nowelizujacej przewiduje dodanie po ust. la tego
przepisu Specustawy ust. 1b w brzmieniu: ,.Dodatkowy zasilek opiekunczy, o ktdrym mowa
wust. 1 i la, przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz
funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pelnienia sluzby z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo
dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, albo doroslq osobq niepelnosprawng réwniez w przypadku otwarcia placowek,
o ktérych mowa w tych przepisach, w czasie trwania COVID-19 przez okres nie dtuzszy niz
14 dni. W okresie tym uwzglednia sig okres, o ktérym mowa w ust. 1.”. Art. 76 pkt 8 lita Ustawy
Nowelizujacej wskazuje, ze wchodzi ona w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,
z wyjatkiem jej art. 46 pkt 1 i 2, ktore wehodzg w zycie z dniem 25 maja 2020 1.

W konsekwencji przywotanych wyzej zmian dochodzi do zawgzenia beneficjentow
zasitku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 Specustawy. Zdaje si¢ to potwierdza¢ uzasadnienie
do Ustawy Nowelizujacej’, ktore wskazuje, iz .Mimo decyzji o sukcesywnym otwarciu zlobkow
i przedszkoli, proponuje sig pozostawi¢ prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego dla
ubezpieczonego zwolnionego od wykonywania pracy oraz dla funkcjonariusza, zwolnionego
od pelnienia stuzby, z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki — w przypadku
zamkniecia zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola, szkoly lub innej placowki, do kidrych
uczeszeza dziecko albo w przypadku niemoznosci sprawowania opieki przez nianig lub
dziennego opiekuna z powodu COVID-19, ze wzgledu na koniecznosé osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem legitymujqcym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do ukornczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.”. Ustawodawca wydaje si¢ wigc cheie¢

pozostawié prawo do przedmiotowego zasitku, ale tylko w ograniczonym zakresie.

" Dostepne pod adresem:

http://orka.sejim.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C684B92443 AA2086C1258558002D9D50/%24File/344.pdf [Dostep na
22 maja 2020 r.].
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Rownoczesnie zgodnie z komunikatem® Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazuje sig, ze ,.Dzigki rozporzqdzeniu Rady Ministréw dodatkowy zasilek
opiekunczy zostal wydluzony — do 14 czerwca. Weigz bedzie przystugiwal on rodzicom dzieci
do 8. roku zycia w zwigzku z zamknigciem zlobkéw, klubow dziecigcych, przedszkoli czy szkol
z powodu zagrozenia koronawirusem.”.

Powstaje wiec istotna watpliwo$¢, wymagajaca wyjasnienia, czy w zwigzku ze zmiang
Specustawy na mocy przepisow Ustawy Nowelizujace], ktora prowadzi do ograniczenia
beneficjentow dodatkowego zasitku opiekunczego przewidzianego w art. 4 ust. 1 Specustawy
i wezesniejszym wydaniem Rozporzadzenia z 14 maja 2020 r. uprawnionymi
do przedmiotowego zasitku beda réwniez ubezpieczeni zwolnieni od wykonywania pracy (oraz
funkcjonariusze, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 4 Specustawy, zwolnieni od petnienia stuzby),
z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa
wart. 32 ust. 1 pkt 1 Ustawy Swiadczeniowej czy tylko ubezpieczeni zwolnieni
od wykonywania pracy (oraz funkcjonariusze, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 Specustawy,
zwolnieni od pelnienia stuzby) z powodu koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem legitymujagcym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

7 uwagi na fakt, iz m. in. wielu przedsigbiorcow bedacych réwnoczesnie pracodawcami
i w konsekwencji platnikami skladek na ubezpieczenie chorobowe obowigzanych jest
do ustalania wysokosci zasitkéw okreslonych w Ustawie Swiadczeniowej oraz ich wyplacania,
koniecznym jest rozstrzygniecie przedmiotowego zagadnienia budzacego istotne watpliwosci
praktyczne.

Sprawa jest tez o tyle istotna, ze do Rzecznika MSP docieraja liczne glosy podmiotéw
prowadzacych przedszkola proszace o zmiang wytycznych Gtownego Inspektora Sanitarnego
z dnia 4 maja 2020 r., poprzez zwigkszenie liczby dzieci, jaka moze przebywa¢ w grupie
przedszkolnej oraz zmniejszenie minimalnej powierzchni przestrzeni do wypoczynku, zabawy
i zaje¢ dla dzieci w sali. Obecny ksztalt powyzszych wytycznych powoduje, zdaniem wielu

podmiotéw zobowigzanych do ich przestrzegania, maksymalne wypelnienie grup

$ Dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-opiekunczy-wydluzony-do-14-czerwca-do-
zus-wplynelo-juz-blisko-860-tys-wnioskow [Dostep na 22 maja 2020 r.].
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przedszkolnych w sytuacji, gdy jedynie okoto 30% rodzicow, z ktorymi przedszkola majg
podpisane umowy, zdecydowato si¢ posta¢ swoje dzieci do przedszkoli. Tymczasem wraz
z kolejnymi etapami ..odmrazania gospodarki” nalezy spodziewa¢ sie wzrostu liczby
opiekunéw decydujacych si¢ na powrdt dzieci do przedszkoli i wystapienie zrozumiatych
trudnosci oraz zaognienie sporéw na linii przedszkola — rodzice. Efektem powyzszej sytuacji
bylo wystapienie Rzecznika MSP z 15 maja 2020 r. do Gléwnego Inspektora Sanitarnego
zawierajace wniosek o zmiane przedmiotowych wytycznych oraz 22 maja 2020 r. do Pani
Jadwigi Emilewicz Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Rozwoju z prosba o wsparcie

postulatu zmiany wytycznych Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 4 maja 2020 r.
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