* Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2020 r.

WIP.458.2020.IM

Sz. P.

Marlena Malag

Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych

, 7 Iy Lw ster”
5 om0y no. 1O Mk )

dzialajac na podstawie art. 9 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiagzku z art. 33 ustawy Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
dalej: ustawa p.p.) wnosz¢ o wydanie przez Pania Minister objasnien prawnych dotyczacych
wykladni art. 15 zq. art. 15 zr, art. 15zs oraz art. 15zu ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych
ustaw (t.j. Dz. U. 22020 1., poz. 374 z pdzn. zm.; dalej jako: ustawa COVID-19), w ponizszym

zakresie:

1. Jak nalezy rozumieé pojgcie przestoju w prowadzeniu dzialalnosci, o ktérym mowa w art.
15zq ust. 3 ustawy COVID-19?

2. Czy S$wiadczenie postojowe przysluguje osobie fizycznej prowadzqcej dzialalnosc
gospodarczq jednoosobowo czy takze zatrudniajqeej inne osoby?

3. Czy pojecie przychodu wymienione w art. 15zq ust. 4 pkt 1) i 2) ustawy COVID-19 nalezy
rozumieé scisle (jako przychod) czy jako dochod?

4. Czy wymég spadku przychodow o 15%, o kiérym mowa w art. 152q ust 4 pkt 1 ustawy
Covid-19 dotyczy podmiotéw, kiore nie uzyskaly zadnego przychodu w miesigcu

poprzedzajgeym?
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o

Czy przychod, o ktorym mowa w art. 15zq ust. 4 ustawy COVID-19, obejmuje takze
przychody z tytulu Swiadczenia ustug w oparciu o ustugi swiadczone w formie online, ktore
nie byly swiadczone przed wprowadzaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo
wprowadzaniem stanu epidemii?

Co to jest jedno swiadczenie postojowe w rozumieniu art. 15 zr ust. 4 ustawy COVID-19?

7. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ., innych informacji niezbednych do ustalenia prawa do
Swiadczenia postojowego” w rozumieniu art. 15zs ust. 3 pkt 5 ustawy COVID-19?

8. Czy warunkiem skorzystania ze swiadczenia postojowego jest zawarcie umowy zlecenia w
formie pisemnej? Czy w przypadku braku umowy w formie pisemnej wystarczajgce bedzie
zlozenie oswiadczenia zleceniobiorcy oraz zleceniodawcy oraz przedstawienie
dokumentow uprawdopodabniajgcych wykonywanie zlecenia (np. na podstawie wyciggow
bankowych, faktu oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne za zleceniobiorce)?

9. Jak nalezy interpretowaé zawarty w art. 15zu ust. [ ustawy COVID-19 warunek
wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezhednej do przyznania swiadczenia?

10. Czy jest mozliwe rownoczesne skorzystanie ze Swiadczenia postojowego oraz z
dofinansowania czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczef, o czym mowa
wart. 15zzc ustawy COVID-19?

11. Czy jest mozliwe rownoczesne skorzystanie ze Swiadczenia postojowego oraz :z
dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow, o czym mowa w art. 15zzh
ustawy COVID-19?

12. Czy jest mozZliwe rownoczesne skorzystanie ze Swiadczenia postojowego, oraz z

dofinansowania wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz ochrony

miejsc pracy, z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych, o czym mowa

wart. 15g ust 1i 2 ustawy COVID-19?

Ponadto Rzecznik chciatby zwroci¢ uwage na okolicznosé, ze ustawowy 30-dniowy
(maksymalny) termin na wydanie obja$nien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkreslic, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w coraz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosbg,
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Panig Minister skrocony do

7 dni.
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UZASADNIENIE

L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsi¢biorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow. w szczegolnosei poszanowania
zasady wolnosci dziatalnodci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronno$ci i rownego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsiebiorcow, Rzecznik moze w szczegdlnosci wystgpowac
do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolalo
rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlaciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sgdow. Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 p.p.)

PowyZsze ma zabezpiecza¢é stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w $cistym zwiazku z czynnodciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wice zwigzane jest z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej, tym samym

miesci sie w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 p.p.
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IL. Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa, wielu
przedsigbiorcow znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku
z powyzszym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajaca ustawe o COVID-19) do ustawy

0 COVID - 19 wdrozono szereg $rodkow zaradczych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Wart. 15zq ustawy COVID-19 okreslono zasady wyplaty $wiadczenia postojowego.
Interpretacja tego artykutu budzi jednak szereg watpliwosci.

W ocenie Rzecznika, dokonujgc interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania ztozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
tresci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 p.p.

powinny by¢ rozstrzygane przez organ na korzys$¢ przedsigbiorcy

Wobec powyzszego, wnosze o wydanie objasnien prawnych o ponizej wskazanej tresci:

Ad. 1

Jak nalezy rozumie¢ pojecie ., przestoju w prowadzeniu dzialalnosci”, o ktorym mowa w art.
15zq ust. 3 ustawy COVID-19?

W ocenie Rzecznika, mimo iz pojecie przestoju nie zostalo zdefiniowane w ustawie COVID-
19, to przy ustalaniu jego znaczenia nalezy pomocniczo postuzy¢ si¢ przepisami ustawy Kodeks
pracy, w tym interpretacja art. 81 tej ustawy. Oznacza to, ze przez przestoj nalezy rozumiec
przerwe w wykonywaniu pracy. czyli w analizowanej sytuacji przerw¢ w wykonywaniu
dzialalno$ci gospodarczej, przerwe w wykonywaniu umowy agencyjnej, przerwg w
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wykonywaniu umowy zlecenia badz innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
ustawa Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczgce zlecenia albo umowg o dzielo — dalej
umowa cywilnoprawna (art. 15zq ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19). Jest to czas, w ktérym
przedsigbiorca pozostaje w gotowosci do wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz
odpowiednio strona umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przedstawionym powyzej pozostaje
w gotowosci do wykonania tej umowy (przejawia wole oraz zdolnos$¢ psychiczna i fizyczng
wykonania dzialalnosci gospodarczej oraz wykonania umowy cywilnoprawnej), ale z przyczyn
obiektywnych — wywolanych w nastgpstwie wystapienia COVID-19 - nie moze jej
wykonywac.

Ad. 2

Czy $wiadczenie postojowe przystuguje osobie fizycznej prowadzgcej dzialalnos¢ gospodarczq

Jednoosobowao czy takze zatrudniajgcej inne osoby?

Zdaniem Rzecznika o $wiadczenie postojowe moze skutecznie ubiegac si¢ zardéwno osoba
fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg jednoosobowo jak réwniez zatrudniajgca innych
pracownikow. W obu przypadkach mozliwe jest speinienie przez taki podmiot przestanek, od

ktorych ustawa uzaleznia przyznanie i wyplatg swiadczenia postojowego.
Ad. 3

Czy pojecie przychodu wymienione w art. 13zq ust. 4 pkt 1) i 2) ustawy COVID-19 nalezy

rozumiec scisle (jako przychdd) czy jako dochod?

W ocenie Rzecznika spadek dochodow (nie przychodow) jest jedynym miernikiem oceny czy
przedsigbiorcy nalezy przyzna¢ pomoc w postaci $wiadczenia postojowego wedtug kryterium
wskazanym w ustawie, szczegodlnie w przypadku branz, ktore stosujg marze. Przykladowo,
jezeli sklep osiedlowy sprzedal w miesigcu towar za 16.000 zt to nie oznacza to, Ze ,,zarobil™
16.000 zlotych. Mogt zarobi¢ tylko marze 30%. Tym samym zastosowanie Kkryterium
przychodowego rozumianego jako ..wplyw na rachunek™ pozostaje w sprzecznosci z
podstawowymi zasadami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem Rzecznika uzyte w
art. 15 zq ust. 4 pkt 1) i 2) ustawy COVID-19 pojecie przychodu nalezy interpretowac wigc
jako dochad.
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Ad. 4

Czy wymég spadku przychodow o 13% o ktérvm mowa w art. 15zq ust 4 pkt I ustawy COVID-

19 dotyezy podmiotow, ktdre nie uzyskaly zadnego przychodu w miesigeu poprzedzajgcym?

Zdaniem Rzecznika przestanka spadku o 15% przychodow o ktorej mowa w art. 15zq ust 4 pkt
1 ustawy COVID-19 powinna by¢ interpretowana jako punkt odniesienia (miernik) spadku
przychodoéw (dochodow) przedsigbiorcy w przypadku gdy te przychody w ogole wystgpuja.
Nie moze on byé interpretowany jako warunek przyznania $wiadczenia w sytuacji gdy
przedsiebiorca nie uzyskal zadnych przychodow. Przedsigbiorcy, ktorzy w miesiacu
poprzedzajacym zlozenie wniosku o $wiadczenie postojowe nie uzyskali zadnego przychodu,

nie powinni by¢ pozbawieni prawa przyznania oraz wyplaty swiadczenia.
Ad. 5

Czy przychod, o ktérym mowa w art. 15zq ust 4 pkt 1 ustawy COVID-19 obejmuje takze
przychody z tytulu Swiadczenia ustug w oparciu o uslugi Swiadczone w formie online, kidre nie
byly $wiadczone przed wprowadzaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo wprowadzaniem

stanu epidemii?

Zdaniem Rzecznika przychody uzyskane z tytulu $wiadczenia ustugi w formie online, s3
wliczane jako sktadnik przychodu (dochodu) takze w przypadku jezeli przedsigbiorca nie
prowadzil dzialalnosci gospodarczej lub nie wykonywal umowy cywilnoprawnej przed

ogloszeniem epidemii w tej formie.
Ad.6
Co to jest jedno $wiadczenie postojowe w rozumieniu art. 13 zr ust. 4 ustawy COVID-19?

W ocenie Rzecznika nalezy przyjaé, ze §wiadczenie postojowe jest to jednorazowe $wiadczenie
w wynikajacej z przepisow ustawy wysokosci. Jezeli zatem przedsigbiorca jest zwigzany
trzema réznymi umowami cywilnoprawnymi, a kazda z nich dotyczy zlecenia polegajacego na
$wiadezeniu po 10 godzin w miesiacu platnych po 50 zlotych za godzine, to jest uprawniony
do skutecznego ztozenia trzech wnioskéw o postojowe (3x10x50 ztotych = 1500 ztotych ), gdyz
$wiadczenie przystuguje do wysokosci lgcznej kwoty. Pojecie jednego S$wiadczenia
postojowego powinno by¢ rozumiane wige jako, okreslona w ustawie, maksymalna kwota

$wiadczenia. W przypadku zbiegu praw do kilku §wiadczen przystuguje jedno $wiadczenie jako
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suma poszczegolnych Swiadczen nie wyzsza od wysokosci maksymalnej (ustawowej) kwoty

Jednego swiadczenia postojowego.
Ad. 7

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem  innych informacji niezbednych do ustalenia prawa do

Swiadczenia postojowego " w rozumieniu art. 15zs ust. 3 pkt 5 ustawy COVID-19?

W ocenie Rzecznika $wiadczenie postojowe powinno by¢ wyplacane niezwlocznie po ztozeniu
kompletnego wniosku, o ktorym mowa w art. 15zs ust. 3 ustawy COVID-19. Nie jest
dopuszczalne zadanie przez organ przedlozenia przez przedsigbiorce (wnioskodawcee) innych
dokumentow oraz informacji niz te, ktore wynikaja w sposab literalny z tresci przepisu art. 15zs
ustawy COVID-19. Przedsigbiorca nie ma obowigzku wykazywania w sposéb szczegdlny,
zadnymi formalnymi dokumentami swojej sytuacji finansowej. W szczegdlnosci
przedsigbiorca nie ma obowigzku podawania i dowodzenia wspotczynnikow ani przedstawiana

jakichkolwiek sformalizowanych wyliczen lub analiz (np. opinii bieglych) na ww. okoliczno$¢.
Ad. 8

Czy warunkiem skorzystania ze Swiadczenia postojowego jest zawarcie umowy zlecenia w
Jormie pisemnej? Czy w przypadku braku umowy w formie pisemnej wystarczajgce bedzie
zlozenie oSwiadczenia zleceniobiorcy oraz zleceniodawcy oraz przedstawienie dokumentow
uprawdopodabniajgcych wykonywanie zlecenia (np. na podstawie wyciggow bankowych, faktu
oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne za zleceniobiorce)?

Rzecznik stoi na stanowisku, Zze wyplata $wiadczenia postojowego nie zalezy od zawarcia
umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej. W przypadku braku zawarcia umowy
cywilnoprawnej w formie pisemnej, wystarczajgcg podstawg do przyznania i wyplaty
swiadczenia powinno by¢ o$wiadczenie stron tej umowy potwierdzajace fakt jej zawarcia w
formie ustnej ze wskazaniem essentialia negotii tej umowy lub przedstawienie innych
dokumentéw uprawdopodabniajacych zawarcie takiej umowy. Niezaleznie od powyzszego,
Rzecznik zauwaza, ze wykazanie okolicznosci wskazujgcych na istnienie zawarcia umowy
cywilnoprawnej w innej formie niz pisemna, powinno polega¢ na uprawdopodobnieniu jej
zawarcia, a nie na udowodnieniu. Uprawdopodobnienie jest srodkiem zastepczym dowodu w
Scistym tego stowa znaczeniu i nie daje pewnosci, lecz tylko wiarygodnosé

(prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakims$ fakcie. W pismiennictwie uprawdopodobnienie
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okreslane jest jako ulatwione postepowanie dowodowe, postepowanie zmierzajace do
uwiarygodnienia twierdzen, surogat, namiastka dowodu badz srodek zastgpczy dowodu
niedajgcy pewnosci, lecz tylko wiarygodnosé (prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakim$
fakcie (za: M. lzykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia w postgpowaniu
cywilnym, NP 1980, nr 3, s. 75). Rzecznik stoi na stanowisku, ze postgpowanie w celu
uprawdopodobnienia zawarcia umowy cywilnoprawnej w formie innej niz pisemna powinno
by¢ zatem maksymalnie uproszczone oraz odformalizowane, by nie stanowilo nadmiernej

przeszkody w uzyskaniu swiadczenia postojowego.

Ad. 9

Jak nalezy interpretowac zawarty w art. 15 zu ust. 1 ustawy COVID-19 warunek wyjasnienia

ostatniej okolicznosci niezbg¢dnej do przyznania swiadczenia?

W ocenie Rzecznika jedynym warunkiem przyznania omawianego $wiadczenia jest zlozenie
kompletnego wniosku. Nie jest dopuszczalne uzaleznienie przyznania oraz wyplaty
$wiadczenia postojowego od spelnienia innych warunkéw ani wykazania istnienia innych
okolicznosci niz te, ktore wynikajg z ustawy i polegajg na zlozeniu wniosku wraz z
zalacznikami. Przedsiebiorca nie ma obowigzku wykazywania w sposob szczegdlny, zadnymi
formalnymi dokumentami swojej sytuacji finansowej. W szczegdlnosci przedsigbiorca nie ma
obowiazku podawania i dowodzenia wspolczynnikow ani przedstawiana jakichkolwiek
sformalizowanych wyliczen lub analiz (np. opinii bieglych) na ww. okolicznos¢.

Ad. 10

Czy jest mozliwe rownoczesne skorzystanie ze swiadczenia postojowego oraz z dofinansowania
czesci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o czym mowa w art. 15zzc ustawy
COVID-19?

Zgodnie zart. 15zzc ustawy COVID-19, starosta moze, na podstawie zawarte] umowy,
przyzna¢ przedsigbiorcy bedacemu osobg fizyczng niezatrudniajgcemu pracownikow,
dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19. W ocenie Rzecznika,
ustawodawca przewidujac przyznanie pomocy w formie $wiadczenia postojowego nie
wykluczyt, w przypadku przedsigbiorcy niezatrudniajacego pracownikow, uzyskania przez
niego (niezaleznie od $wiadczenia postojowego) dofinansowania cze¢$ci kosztow prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej, na zasadach wskazanych w ustawie. Rzecznik stoi na stanowisku,
ze dokonujgc interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie COVID-19 nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak najszerszym zakresie
stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku rozpatrywania
zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub tresci stosowanej
przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 p.p. powinny by¢

rozstrzygane przez organ na korzys$¢ przedsiebiorcy.

Tym samym, zdaniem Rzecznika, mozliwe jest rownoczesne skorzystanie ze $wiadczenia
postojowego oraz z dofinansowania cze$ci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o

czym mowa w art. 15zzc ustawy COVID-19.

Ad. 11

Czy jest mozliwe réwnoczesne skorzystanie ze Swiadczenia postojowego oraz z dofinansowania

czesci kosztow wynagrodzen pracownikow, o czym mowa w art. 15zzb ustawy COVID - 19?

Zgodnie z art. z art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID-19, starosta moze, na podstawie zawartej
umowy, przyznaé¢ przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow dofinansowanie cze$ci kosztow wynagrodzen pracownikow w
rozumieniu art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastgpstwie
wystgpienia COVID-19. W ocenie Rzecznika, ustawodawca przewidujac pomoc w formie
$wiadczenia postojowego przedsiebiorcy zatrudniajgcemu pracownikow nie wykluczyl
mozliwoéci  dofinansowania takiemu przedsigbiorcy czg$ci kosztow  wynagrodzen
pracownikow na zasadach wynikajacych z art. 15 zzb analizowanej ustawy. W ocenie
Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19 nalezy mie¢
na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak najszerszym zakresie
stuzy¢ wsparciu przedsiebiorcow. W przypadku zas pojawienia si¢ w toku rozpatrywania
zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub tresci stosowane]
przez organy normy prawnej, watpliwosei te zgodnie z art. 11 ust. 1 p.p. powinny by¢

rozstrzygane przez organ na korzys$¢ przedsigbiorcy.

Tym samym, zdaniem Rzecznika mozliwe jest rownoczesne skorzystanie ze $wiadczenia
postojowego oraz z dofinansowania czg$ci wynagrodzen pracownikow, o czym mowa w art.
15zzb ustawy COVID-19.
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Ad 12

Czy jest mozliwe rownoczesne skorzystanie ze Swiadczenia postojowego oraz z dofinansowania
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, na rzecz ochrony miejsc pracy, o czym mowa w art. 15g ust 1 i 2?

Zgodnie z art. 15g ust. 11 2 ustawy COVID-19, przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w trybie i na zasadach okreslonych w
tych przepisach, moze zwrdcié si¢ o wyplate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych swiadczer na rzecz ochrony miejsc pracy, to jest na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw lub odpowiednio na oplacenie skfadek na ubezpieczenia
spoleczne pracownikow. W ocenie Rzecznika uzyskanie swiadczenia postojowego przez
przedsigbiorce zatrudniajacego pracownikéw nie wyklucza uzyskania dofinansowania na rzecz
ochrony miejsc pracy, o ktorym mowa w art. 15g ust. 1 i 2 ustawy COVID-19. Dokonujac
interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19 nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu
przedsigbiorcow. W przypadku zas pojawienia si¢ W toku rozpatrywania ztozonego wniosku
jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub tresci stosowanej przez organy normy
prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 p.p. powinny by¢ rozstrzygane przez organ na

korzys¢ przedsigbiorcy.

Tym samym zdaniem Rzecznika mozliwe jest réwnoczesne skorzystanie ze $wiadczenia
postojowego oraz z dofinansowania wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy, o czym

mowa w art. 15g ust 1 i 2 ustawy COVID-19.
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