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Dotyczy: mozliwosci uzyskania przez projektantéw danych ewidencji gruntéw i budynkéw zawierajgcych
dane osobowe.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 wrzesnia 2019 r. znak: RMSP-490/2019/WPL zawierajgce prosbe
o ustosunkowanie sie do praktyki organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, dotyczgcej procedury
zwigzanej z udostepnianiem dla projektantéw danych ewidencji gruntéw i budynkéw zawierajgcych dane
osobowe oraz do pozostatych zagadnien podniesionych w pismie Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

z dnia 29 sierpnia 2019 r. uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji i wyjasnien.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Minister Rozwoju (a wczesniej Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju) nie
jest ani organem administracji geodezyjnej i kartograficznej ani organem nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne', minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa (obecnie Minister Rozwoju) sprawuje nadzér jedynie nad Gtownym Geodetg Kraju,
zatem pozostate organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nadzorowi tego ministra nie podlegaja.
Powyzsze rzutuje na zakres wiedzy posiadanej przez Ministra Rozwoju na temat praktyki dziatania organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego w ramach prowadzonych przez te organy

postepowan administracyjnych.

Odnoszac sie do kwestii weryfikowania przez wiasciwe ograny Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
posiadania przez projektantéw interesu prawnego umozliwiajgcego uzyskanie wypisu z operatu
ewidencyjnego zawierajagcego dane osobowe stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie interesu prawnego nie zostato
zdefiniowane w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym na potrzeby ustawy pgik. Dlatego
tez zasadne jest odwofanie sie w zakresie przedmiotowej instytucji prawnej do utrwalonych poglgdéw

doktryny i orzecznictwa sgdowego. Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwem sgdowym przyjmuje sig, ze

"Dz. U. z2019r. poz. 725, z pdzn. zm., zwana dalej ,ustawg pgik”.



interes prawny musi by¢ indywidualny, konkretny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie. Interes prawny
to interes oparty na prawie i przez prawo chroniony. O jego istnieniu decydujg przepisy prawa materialnego
przyznajgce stronie konkretne, indywidualne i aktualne korzysci (vide: wyrok NSA w Warszawie z dnia
26 listopada 1998 r., sygn. akt Il SA 1390/98). Interes prawny w postepowaniu administracyjnym oznacza
wiec ustalenie przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego, na podstawie ktérego mozna zgdaé skutecznie
czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs potrzeby, albo zgda¢ zaniechania lub ograniczenia
czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby. Miedzy normg prawa materialnego, na ktorej
budowany jest interes prawny, a sytuacjg danego podmiotu musi zachodzi¢ bezposredni zwigzek. Interes
ten musi rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania danych norm prawa administracyjnego. Nie moze to by¢
interes tylko przewidywany w przysztosci ani hipotetyczny (wyrok NSA z dnia 19 marca 2002 r., sygn. akt IV

SA 1132/00 oraz cyt. tam orzecznictwo i literatura).

Zatem mozliwo$¢ wykazania sie przez zainteresowany podmiot interesem prawnym w powyzszym
rozumieniu daje podstawe wtadciwemu staroscie do udostepnienia danych z ewidencji gruntéw i budynkéw
zawierajgcych dane osobowe — zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy pgik. Czym innym jest
natomiast mozliwos¢ udostepniania przez staroste takich danych podmiotowi legitymujgcemu sie
upowaznieniem do wystepowania w imieniu i na rzecz podmiotéw wymienionych w przepisie art. 24 ust. 5

ustawy pgik.

W sytuacji, w ktorej projektant, czy jakikolwiek inny podmiot, dysponuje stosownym upowaznieniem
podmiotu wymienionego w katalogu art. 24 ust. 5 ustawy pgik, to jego uprawnienie w dostepie do danych
ewidencji gruntéw i budynkéw zawierajgcych dane osobowe wynika wprost z takiego uprawnienia
przystugujacego na mocy ustawy podmiotowi udzielajgcemu upowaznienia, a nie ze wzgledu na interes

prawny upowaznionego.

Odnoszac sie natomiast do argumentacji podniesionej przez Prezesa Polskiej I1zby Inzynieréow Budownictwa
w jego pismie z dnia 29 sierpnia 2019 r. wskazujgcej na interes prawny projektanta w dostepie do danych
ewidencji gruntéw i budynkéw zawierajgcych dane osobowe, uprzejmie informuje, ze majac na wzgledzie
przytoczone powyzej orzecznictwo sgdowe, w opinii Ministerstwa Rozwoju, przepis art. 20 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne? stanowi o istnieniu takiego interesu prawnego po stronie
projektanta wystepujgcego jako uczestnik okreslonego procesu budowlanego. Skoro ustawodawca do
podstawowych obowigzkéw projektanta, jako uczestnika procesu budowlanego, zaliczyt opracowanie
projektu budowlanego (i, stosownie do potrzeb, innych projektéw), a jego nalezyta realizacja moze wymagac
dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw zawierajgcych dane osobowe, to przyja¢ nalezy, ze w tym

zakresie projektantowi przystuguje interes prawny w dostepie do takich danych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wspomniany interes prawny wynikajacy z przepisu art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane nie wynika wylgcznie z samego faktu posiadania okreslonych uprawnien zawodowych
i przynaleznosci do izby samorzadu zawodowedo, ale z uczestnictwa projektanta w okredlonym procesie
budowlanym. Wylgcznie powigzanie interesu prawnego z petnieniem funkcji projektanta w danym procesie
budowanym gwarantuje dochowanie podstawowych zasad ochrony danych osobowych, takich jak
minimalizacja danych, czy rozliczalnos¢. Udostepnieniu podlegaty bedg bowiem wytgcznie dane wiascicieli,

uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcéw nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze odziatywania

2Dz. U.z2019r. poz. 1186, z pdzn. zm.



projektowanego obiektu budowlanego a cel przetwarzania tych danych réwniez bedzie scisle okreslony —
realizacja obowigzkéw natozonych na projektanta w ramach danego procesu budowlanego. Przyjecie
odmiennego rozumowania statoby w sprzecznosci z zasadami ochrony danych osobowych, gdyz
umozliwiatoby niczym nieograniczony, nieuzasadniony dostep czionkom jednej z grup zawodowych do
danych osobowych wszystkich podmiotéw ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw — w tym
pozostajgcych bez zwigzku z okreSlonym procesem budowalnym. W konsekwencji cel i zakres

przetwarzania tak udostepnionych danych pozostawatby niedookreslony.

Wobec powyzszego przyjg¢ nalezy, ze na organie Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacym
ewidencje gruntéw i budynkéw, a co za tym idzie, odpowiedzialnym réwniez za ochrone danych osobowych
w niej zgromadzonych, cigzy obowigzek ustalenia istnienia przestanek umozliwiajgcych udostepnienie takich
danych okreslonemu podmiotowi. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, Zze jakkolwiek udostepnianie
materiatow i danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wszystkich szczebli odbywa sie
w drodze czynno$ci materialno-technicznej, to w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatdw, zgodnie z art. 40f ust. 1 ustawy pgik, wtasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
wydaje decyzje administracyjng. W konsekwencji, organ prowadzi postepowanie administracyjne
w indywidulanej sprawie, w ramach ktérego posiada samodzielno$¢ orzeczniczg wynikajacg wprost
Z przyznanej przepisami prawa wilasciwosci. Oznacza to, ze organ prowadzacy postepowanie
administracyjne samodzielnie podejmuje dziatania prowadzgce do zatatwienia sprawy i obowigzany jest przy
tym do przestrzegania regut procedury administracyjnej, takich jak zasada prawdy obiektywnej wynikajgca
z art. 7 kpa. Jako dowdd w postepowaniu administracyjnym organ obowigzany jest natomiast dopusci¢
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Mozliwos¢ zgdania
przez organ przedstawienia okreslonych dokumentéw jest jednak ograniczona w sytuacji, gdy dokumenty te

znajdujg sie juz w posiadaniu organu lub gdy ma on do nich dostep na podstawie odrebnych przepisow.

W tym tez kontekscie zauwazyé wypada, ze poszczegolne organy administracji publicznej moga zajmowaé
stanowisko w sprawach dotyczacych danego postepowania tylko wtedy, gdy wystepuja jako organy
rzeczowo i instancyjnie wiasciwe. Natomiast w sytuacji, gdy organ administracji publicznej nie wystepuje
w sprawie jako wiasciwy w toku postepowania odwotawczego lub nadzwyczajnego nie moze merytorycznie
ocenia¢ postepowania administracyjnego prowadzonego przez organ wiasciwy, ustaleh poczynionych w jego

toku, jak réwniez zapadtego w jego wyniku rozstrzygniecia administracyjnego.

Powyzsze rzutuje na mozliwo$¢ dokonywania oceny przez Ministra Rozwoju, nie bedgcego organem Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, dziatan i ustalen witasciwych organéw w ramach prowadzonych przez nich

postepowan.

Niemniej jednak majac na wzgledzie, ze regulacja zawarta w art. 24 ust. 5 ustawy pgik zwigzana jest scisle
z zapewnieniem niezbednej i adekwatnej ochrony danym osobowym gromadzonym w rejestrze publicznym
jakim jest ewidencja gruntéw i budynkéw, w opinii Ministerstwa Rozwoju organem uprawnionym do kontroli
i oceny prawidlowosci stosowania tych przepiséw jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, kitéry
zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych? jest wtasciwy
w sprawie ochrony danych osobowych. Zwrécenie uwagi Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych na

przedmiotowe zagadnienie moze by¢ réwniez zasadne w kontekscie informacji zawartych w piSmie Prezesa

3Dz. U.z2019r. poz. 1781.



Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa o praktykach stosowanych przez niektorych inwestordw i projektantéw
polegajgcych na ,korzystaniu z ustug zagranicznych firm oferujgcych (nie do konca legalny) dostep do ksigg
wieczystych i na tej podstawie ustala¢ witadajgcych nieruchomoscig.”.

Z powazaniem
Robert Nowicki
Podsekretarz StanuRobert Nowicki

[podpisano elektronicznie]
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