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Uprzejmie dziekuje za zgloszone uwagi (pismo z 21 sierpnia 2019 r, nr. RMSP-
432/2019/WPL) przy okazji opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow  $rodkow
spozywczych.

Uwagi te nie mogly zosta¢ ujgte w opiniowanym projekcie rozporzadzenia poniewaz
wykraczajg poza zakres merytoryczny tego projektu, nie mniej jednak zostaly poddane analizie pod
katem ewentualnych dalszych zmian rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegdlnych rodzajow srodkdw spozywcezych (Dz.U. z 2015 1. poz. 29, z pdzn. zm.) w przysziosci.

Obowiazujace w Polsce przepisy z zakresu znakowania zywnosci w przypadku
nieopakowanego pieczywa nakladaja na dzialajace na terenie Polski placowki handlowe wymog
informowania konsumentow. iz byto to ,,pieczywo produkowane z ciasta mrozonego™ albo ,,pieczywo
produkowane z ciasta gleboko mrozonego™, jezeli taki proces technologiczny zastosowano. Taka
informacja ma by¢ podana w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej tego pieczywa lub w inny
sposdb udostepniona bezposrednio konsumentowi. Jej brak stanowi naruszenie obowigzujacych
przepisow. Calos¢ oznakowania pieczywa (rowniez informacje dobrowolnie zamieszczane w miejscu
sprzedazy np. dotyczace .$wiezosci’"), a takze jego prezentacja i reklama nie moga wprowadzac
konsumenta w blad, w szczegdlnosci co do wtlasciwosci pieczywa, a w tym m.in. co do jego

charakteru, sktadu. trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia. metod wytwarzania lub produkcji.



a takze musza by¢ rzetelne, jasne i fatwe do zrozumienia dla konsumenta. Jezeli zachodzg sytuacje
niestosowania powyzszych zasad - rowniez narusza to obowigzujace przepisy i podlega sankcjom
wymierzanym przedsigbiorcom przez Inspekcje Handlowa na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 lub 4

ustawy o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych'.

Faktem jest, ze dla pieczywa nie ma przepiséw szczegolowych dotyczacych jego nazewnictwa
czy wymagan w zakresie jakosci handlowej, dlatego tez w jego oznakowaniu stosuje si¢ ogdlne
przepisy regulujace ten zakres, z uwzglednieniem zasad nazewnictwa pieczywa wynikajacych ze
zwyczajowoscl jego produkcji. Podstawowg informacjg umozliwiajgcg konsumentowi dokonanie
wyboru pieczywa wedlug tego, czy pieczywo bylo wypiekane z ciasta mrozonego czy nie. jest wyzej
wspomniane oznaczenie podawane przy tej grupie wyrobOw wskazujace, ze jest to ,.pieczywo
produkowane z ciasta mrozonego™ albo ,pieczywo produkowane z ciasta gleboko mrozonego”.
W kazdym przypadku zaréwno obowigzkowe jak i dobrowolne oznakowanie produktow w miejscu
sprzedazy konsumentom podlega ocenie Inspekcji Handlowe;j.

Odnoszac sig¢ do przywotanych w pismie wynikdéw kontroli przeprowadzonych przez [nspekcje
Handlowg nalezy podkreslic, ze obowigzujagce przepisy zapewniajg konsumentom dostepnosc
informacji o pieczywie. Niemniej jednak, jak pokazujg wyniki kontroli Inspekcji Handlowej,
stwierdzane s3 przypadki nie stosowania si¢ przedsiebiorcow do istniejgcych juz przepisow, a zatem
wymagany jest ciggly nadzoér nad jakoscig handlowg pieczywa w placowkach detalicznych, celem
wyeliminowania nieprawidlowosci. Narzgdziem w walce z wystepujacymi nieprawidlowosciami
takimi jak nieumieszczanie na wywieszkach informacji o produkcji pieczywa z ciasta mrozonego lub
gteboko mrozonego, sg wymierzane przez Inspekcje¢ Handlowg przedsigbiorcom kary za
zatalszowanie. ktore sukcesywnie stosowane dyscyplinujg tych przedsigbiorcéw do przestrzegania
obowigzujacych przepisow.

W pismie Pana Rzecznika zostato wskazane, ze praktyki duzych sieci handlowych. polegajace
na podawaniu informacji o wypieku pieczywa z ciasta mrozonego lub gieboko mrozonego w sposob
wprowadzajacy konsumentow w blad, negatywnie wplywajag na najmniejszych przedsigbiorcow.
ktérzy wskutek obecnych regut majg problemy z konkurowaniem z tymi sieciami, poniewaz ich
wyroby poddawane dtugotrwatemu procesowi wytwarzania nie sg odrézniane od pieczywa z ciasta
mrozonego lub gleboko mrozonego. Jednak, jak przedstawiono powyzej, przepisy pozwalajace na
odroznienie sposobu produkcji pieczywa juz obowiagzujg. O tym, ze kwestia stosowania si¢ do
przepisdw wymaga dalszej pracy nad $wiadomoscig wsrod przedsigbiorcow $wiadcza takze
przywolywane w pismie ustalenia kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowa.

Nalezy podkresli¢, ze producenci mogg wyrdzniaé pieczywo tradycyjnie wytwarzane przez
stosowanie dodatkowych dobrowolnych okreslenn uzupelniajacych jego nazwy, takich jak:

»staropolski”, tradycyjny’, ,,na naturalnym zakwasie™, itp. Okre$lenia te nie powinny byc¢ stosowane

! Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artvkulow rolno-spozywvezyeh (Dz. U. z 2018 1. poz. 2164 z pozn.
zm.).



W sposob wprowadzajacy w blad konsumentow. Uzasadnienie ich stosowania jest weryfikowane
przez Inspekcje Handlowa, na co wskazujg przytoczone przez Panstwa informacje otrzymane z tej
Inspekcji. Okreslenie ,,$wieze” uzyte w oznakowaniu pieczywa z ciasta mrozonego lub gleboko
mrozonego bylo i jest kwestionowane przez organy urzgdowej kontroli zywnos$ci. Stad tez przy
pieczywie niektorzy producenci podajg informacje o stosowanej metodzie wytwarzania oraz trwalosci
(np. pieczywo o przedtuzonej trwalosci, Swieze, odpiekane).

Biorac pod uwagg powyzsze. ocena potrzeby wprowadzania nowych wymagan wskazana
bylaby dopiero w momencie, gdy stwierdzone =zostanie ze przedsigbiorcy stosuja si¢ do
obowigzujacych aktualne przepisow prawa oraz prezentuja dodatkowe informacje okreslajace
charakter ich wyrobdow, a konsumenci nadal nie sa wstanie dokona¢ rozroznienia pomigdzy
oferowanymi rodzajami pieczywa.

Niezaleznie od powyzszego pragng poinformowacé. zZe na etapie tworzenia przepisOw
wprowadzajacych wymog podawania informacji ,,pieczywo produkowane z clasta mrozonego” albo
pieczywo produkowane z ciasta gleboko mrozonego™ byla rozwazana kwestia zdefiniowania
SSwiezego pieczywa”. Jednak z uwagi na fakt, ze w swiadomosci polskich konsumentow ,swieze
pieczywo” kojarzone jest gldwnie z produktem po bezposrednio po wypieku, tj. cieptym, chrupigcym,
pachnacym, etc.. ostatecznie zrezygnowano ze zdefiniowania tego pojgcia. Wprowadzanie zatem
w oznakowaniu pieczywa przeznaczonego dla konsumenta poj¢cia ,,$wieze” na wyroby, ktore bedzie
zdefiniowane wylacznie w przepisach prawa. ktorych konsumenci nie znaja lub nie maja do nich
dostgpu i ktore bedzie dotyczyto dlugosci procesu fermentacji moze powodowac dezorientacje.

Podsumowujac, obowigzujace w zakresie oznakowania przepisy regulujg kwestig
informowania konsumentdw o skladzie oraz innych waznych cechach wytwarzania produktow
spozywczych, w tym pieczywa. Problemem w branzy piekarnicze) oraz w sprzedazy detalicznej jest
niestosowanie si¢ do juz obowigzujacych przepisow. Dlatego tez, oprocz dziatan prowadzonych przez
organy urzgdowej kontroli zywno$ci, stuszna bylaby wsrod przedsigbiorcow branzowa inicjatywa
majaca na celu kontrole i dyscyplinowanie srodowiska piekarniczego w zakresie odpowiedniego
oznakowywania pieczywa oraz informowaniu konsumentdéw o wiasciwosciach pieczywa
uzyskiwanego w wyniku dlugiego procesu fermentacji, co przyczynialoby si¢ do zwigkszenia
zainteresowania wyszukiwaniem takich wyrobow. W tym zakresie pomocne mogg byc¢ sSrodki

pozyskane w ramach funduszow promocji produktow rolno — spozywczych.
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