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dziatajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow!', zwracam sie do Pana Ministra
z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany przepisow ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska’ poprzez wylaczenie z obowigzku
sprawozdawczego wynikajacego z art. 286 ust. 1 POS mikroprzedsicbiorcéw oraz malych
i $rednich przedsigbiorcow w sytuacji, o ktorej mowa w art. 289 ust. 1 zdanie drugie POS,
tj. gdy przedmiotowy obowiazek sprawozdawczy nie wigze sie z koniecznoscig wnoszenia
oplat z tytulu korzystania ze srodowiska. alternatywnie zas, co byloby najbardziej pozadane,
catkowite wylaczenie mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow

z obowiazku sprawozdawczego wynikajacego z art. 286 ust. 1 POS.

'Dz. U.z2018 r. poz. 648. )
> Dz U. 22019 r. poz. 1396, ze zm.; dalej: .,POS™.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 286 ust. 1 POS podmiot korzystajgey ze srodowiska w terminie, o ktorym
mowa w art. 285 ust. 2, przedkiada marszalkowi wojewddziwa:

1) wykaz zawierajgcy wykorzystane do ustalenia wysokosci oplat informacje i dane
o0 zakresie korzystania ze srodowiska, w szczegolnosci o:

a) rodzajach substancji wprowadzonych do powietrza i wielkosci emisji - w przypadku
wprowadzania gazow lub pylow do powietrza,

b) wielkosci emisji gazow cieplarnianych objetveh systemem handlu uprawnieniami do
emisji i liczhie uprawnien do emisji - w przypadku wydania uprawnien do emisji,

¢) rodzajach i ilosci skladowanych odpadow - w przypadku skladowania odpadow

- oraz o wysokosci naleznych oplat,

2) wykaz zawierajgcy zhiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat

-z zastrzezeniem art. 289 ust. 1.

Natomiast zgodnie z art. 289 ust. 1 POS nie wnosi si¢ oplat z tviulu tych rodzajow
korzystania ze srodowiska sposréd wymienionych w art. 273 ust. 1, kiérych roczna wysokos¢

wnoszona na rachunek urzedu marszatkowskiego nie przekracza 800 zI. W _przypadku gdy

roczna wysokos¢ oplary z tvtulu kazdego z rodzajow korzysiania ze srodowiska sposrod

wymienionvch w art. 273 ust. 1 nie przekracza 100 zI, nie przedilada sie takze wykazow.

o ktorveh mowa w art. 286 ust. 1.

7 powyzszych regulacji wynika, ze w przypadku kiedy wyliczona roczna wysokos¢
oplaty miesci si¢ w przedziale migdzy 100 zI a 800 zl. to przedsigbiorcy pomimo braku
obowiazku uiszczenia oplaty srodowiskowej maja obowigzek przedlozy¢ do Urzedu
Marszatkowskiego wykaz za rok ubiegly. o ktérym mowa w art. 286 ust. 1 POS. co zdaniem
Rzecznika MSP uznaé¢ nalezy za zbedny obowiazek administracyjny wymagajacy deregulacji.
Co wigcej, niedopetnienie ww. obowiazku sprawozdawczego, pomimo braku negatywnych
konsekwencji dla finanséw publicznych. wiaze si¢ z sankcjg w postaci grzywny wymierzane;

na podstawie art. 359 ust. 2 POS.
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Rzecznik MSP juz w kwietniu 2019 r. w ramach procedowania projekiu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (numer w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD 494) wnosil 0 zmiang art. 289 ust. | zdanie drugie

POS poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

W przypadku gdy roczna wysokos¢ oplaty z tvtulu kazdego z rodzajow korzystania ze
srodowiska sposrod wymienionych w art. 273 ust. 1 nie przekracza 800 zi nie przedklada si¢

takze wykazow i informacji, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1, 21 3.7,

W ocenie Rzecznika MSP brak obowiazku sprawozdawcezego w sytuacji, kiedy roczna
wysokos¢ oplaty nie przekracza 800 zt korespondowalby z wynikajagcym z art. 289 ust. 1 zdania
pierwszego POS brakiem obowiazku wnoszenia rocznej oplaty z tytulu korzystania ze

srodowiska w wysokosci nieprzekraczajacej 800 zt.

W odpowiedzi na powyzsza propozycje zmiany legislacyjnej Minister Srodowiska
w pismie zdnia 25 kwietnia 2019 r., znak: BM-7D.0221.2.2019.MH (kopia w zalaczeniu), zajal
stanowisko, ze moglaby ona spowodowaé utrate danyvch o ilosci zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza przez duzg grupe podmiotow korzystajgeyeh ze srodowiska.
Obecnie w zakresie emisji do powietrza, zwolnieniem (kwota ponizej 100 zl) objetvch jest
12 650 podmiotow, natomiast proponowane zwolnienie (kwota pomiedzy 100 a 800 zi)
dotyczyloby az 45 381 podmiotow. Nalezy dodaé, ze zmiana ta spowoduje uiratg wszystkich
informacji o emisjach do powietrza i mozliwosci zweryfikowania czy wysokos¢ oplaty jest
naliczona poprawnie | czy podmiot podlega zwolnieniu z wniesienia oplaty. Moze 1o
spowodowad  rozszczelnienie systemu wnoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska.
Jednoczesénie Minister Srodowiska wskazal, ze z uwagi na zbieranie przedmiotowych
sprawozdan przez Marszatkow Wojewodztw wskazane byloby pozyskanie stanowiska

np. Konwentu Marszatkow.

Przychylajac si¢c do powyzszej sugestii, Rzecznik MSP pismem z dnia 14 czerwca
2019 r., znak: RMSP-298/2019/WPL, zwrdcil si¢ do Przewodniczacego Konwentu
Marszalkow Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej z prosbg o przedstawienie opinii
Konwentu Marszatkéw odnosnie propozycji zmiany art. 289 ust. 1 POS. Z uwagi na brak

odpowiedzi. pismem z dnia 10 stycznia 2020 r., znak: RMSP-298/2019/WPL, Rzecznik MSP
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ponowil swoje zapytanie w przedmiotowej sprawie. Do dzi$§ do Biura Rzecznika MSP

nie wplyneta odpowiedz na ww. pismo.

Tym niemniej, niezaleznie od ewentualnej opinii Konwentu Marszatkow w tej sprawie,
w ocenie Rzecznika MSP juz teraz istnieja wystarczajaco mocene argumenty przemawiajace za
wylgczeniem podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, bedacych mikroprzedsigbiorcami oraz
matymi 1 S$rednimi przedsiebiorcami z przedmiotowego, biurokratycznego obowigzku
o charakterze wylacznie administracyjnym. Jest konieczne z chocby potrzeby zapewnienia
pewnosci obrotu prawnego tym przedsigbiorcom, ktorych w zdecydowanej wigkszosci i tak nie
dotyczy ten zagrozony kara grzywny obowigzek. Zgodnie bowiem z danymi przedstawionymi
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci’ obecnie w Polsce jest ponad 2 miliony
mikroprzedsigbiorcow, niemal 54 tys. matych przedsiebiorcéw oraz ponad 15 tys. srednich
przedsicbiorcow. W konsekwencji aktualnie liczba podmiotow korzystajacych ze srodowiska
i zwolnionych z oplat na podstawie art. 289 ust. I POS (45 381 podmiotéw) stanowi jedynie

ok 2% przedsiebiorcow z sektora MSP.

Z powyzszych danych liczbowych plynie zatem wniosek, ze tylko niewielka czegs¢ firm
z sektora MSP objeta jest obowiazkiem sprawozdawczym, o ktérym mowa w art. 286 ust. |
POS (zgodnie z zacytowanymi danymi Ministerstwa Srodowiska podmiotow tych jest ok. 45
tys.). Wylaczenie calej kategorii przedsi¢cbiorcow z sektora MSP z przedmiotowego
obowiazku, z ktérych juz teraz co najmniej 98% nie jest objetych tym obowiazkiem,
z jednej strony nie bedzie mialo systemowego wplywu na praktyke zwiazang
z wnoszeniem oplat za Korzystanie ze Srodowiska, z drugiej za§ przyczyni si¢ do
zwiekszenia pewnosSci obrotu prawnego dla tych przedsi¢bioreow. Skoro bowiem tylko
znikoma czes¢ tych firm potencjalnie moze kwalifikowac si¢ do przedmiotowego obowigzku,
to objecie ich prawnym wylaczeniem spod tego obowiazku wplynie na poprawe otoczenia

regulacyjnego dla catego sektora MSP.

Co wiece], pod rozwage Pana Ministra pragne poddac dalej idace rozwiazanie polegajace

na catkowitym wylaczeniu mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow

* Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa, czerwiec 2019, opubl.:

https://www .parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2019 07 ROSS.pdf
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z obowiazku sprawozdawczego wynikajacego z art. 286 ust. 1 POS. Przemawiaja za tym

nastgpujace argumenty.

Po pierwsze. zgodnie z art. 286 ust. 3 POS wykazy, o ktorych mowa w ust. 1, sq
sporzgdzane na podstawie:

1) raportu, o kiérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancyji, lub

2) przepisow wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz
stosownie do informacji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 4, art. 41 ust. 2, art. 59 ust. 5, art. 70
ust. 12, art. 71 ust. 11 iart. 73 ust. 10 tej ustawy, lub

3) dokumentow ewidencji odpadow, o kiorej mowa w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Przedmiotowe wykazy stanowig zatem zbidr informacji, ktore juz wczesniej zostaly
zebrane 1 sa przekazywane organom wiadzy publicznej na podstawie odrebnych przepisow.
W tym miejscu pragne wskaza¢, ze zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow'  opracowujgc  projekt aktu  normatywnego  okreslajgcego  zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowac sie
zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w szczegdlnosci:

1) dqzyé do nienakladania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to
mozliwe, dgzy¢ do ich nakladania jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia ich celdw:,

2) dgzyé do ograniczenia obowiazkow _informacyvinveh., zwlaszcza edy  wymagane

informuacje _sa przekazywane przez obowigzanveh organom wladzy publicznej na podstawie

obowigzujacvch przepisow,

3) dgzy¢ do umozliwienia realizacji obowigzkow informacyjnych w postaci elektronicznej;
4) implementujgc prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe, dgzyé do nakladania
wylgcznie  obowigzkéw  administracyjnych — niezhednych — do  osiggniecia  celow

implementowanych przepisow.

4Dz, U.z2019r. poz. 1292, ze zm,
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Powyzszy przepis ma réwniez zastosowanie w stosunku do juz obowiazujacego prawa,
stanowi bowiem uzasadnienie dla zmiany legislacyjnej przepisow niespelniajacych

powyzszych zasad.

Po drugie, wskaza¢ nalezy. ze na podstawie art. 288 POS marszatkom wojewodztwa
przystugujg uprawnienia kontrolne wobec podmiotow korzystajgcych ze srodowiska, jak
rowniez istnieje podstawa prawna do dokonania z urzedu ustalen stanu faktycznego
i wymierzenia optaty w prawidlowe] wysokosei w drodze decyzji administracyjnej. Tym
samym juz w aktualnym stanie prawnym istniejg instrumenty gwarantujace, ze wdrozenie
wnioskowanej zmiany legislacyjnej nie spowoduje rozszczelnienia systemu wnoszenia oplat za

korzystanie ze srodowiska.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z wnioskiem jak na wstepie.
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Zataczniki:

1) kopia pisma Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r., znak: BM-ZD.0221.2.2019.MH,
2) kopia pisma z dnia 14 czerwca 2019 r., znak: RMSP-298/2019/WPL wraz z zalacznikiem,

3) kopia pisma z dnia 10 stycznia 2020 r., znak: RMSP-298/2019/WPL.
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