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NIEMCY
1. Dobrowolnos¢ ubezpieczania si¢

w panstwowym systemie emerytalnym dla
przedsigbiorcow

Ok. 50 % przedsigbiorcow ubezpiecza si¢
W systemie panstwowym,
a z pozostatych 50 %
w systemie prywatnym ubezpiecza si¢ 85 %.
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SL.OWACJA

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne zalezne od
wysokosci dochodu

Minimalna podstawa — 477 euro (= 2045 z})
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Wysokos¢ sktadki

1000 678
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SL.OWACJA

Prég rentownosci przedsiebiorstw w zaleznosci
od sktadek na odpowiednik ZUS (dane za rok 2019) -
bez ubezpieczenia zdrowotnego
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NIGDZIE W EUROPIE

(oprocz Polski)
nic ma tak wysokiego ryczattu
niezwigzanego z wysokoscig dochodu.
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JAK JEST W POLSCE?
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6 miesiecy od rozpoczecia dzialalnosci —
BRAK SK1.ADKI

Kolejne 2 lata — PREFERENCYJNY ZUS

Nastepnie — RYCZALT = 904,60 zl/m-C
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Prdég rentownosci przedsiebiorstw w zaleznoSci
od ryczattowych sktadek ZUS (dane za rok 2019) —
bez ubezpieczenia zdrowotnego
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PROBY NAPRAWY

1. Podatek jednolity
2. Maty ZUS
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JAK DZIAL. A MALY ZUS?

Przedsiebiorcy, ktorych sredniomiesigczny
przychod nie przekracza 2,5-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia
(W 2019 r. — 5625 zt miesiecznie) =

sktadki naliczane proporcjonalnie

L]zt Objal ponad 186 tys. 0sob.



JAK MA DZIALAC MALY ZUS+?

Dochod do 6 tys. zZ/m-C
Obrot do 10 tys. zt/m-C

4. Skutki spoleczno-gospodarcze

Szacuje si¢, ze projektowana zmiana moze obja¢ ok. 320 tys. najmniejszych
przedsighioreéw™. Do tej liczby zaliczaja sie zarowno przedsigbiorey korzystajacy
dotychczas z tzw. Malego ZUS-u" (w 1ch przypadku nastapr dalsze zmniejszenie
wysokoscl skladek ze wzgledu na przyjecie kryterium dochodu przy ich wyliczaniu), jak
1 przedsighbiorey, ktorzy do te) pory nie kwalifikowali sig do ulgl. W szacunkach nie zostah

uwzglednieni przedsigbiorey, ktorzy korzystaja z tew. ulgi na start” (art. 18 ustawy z dnia

g = A Szacunki na podstawie danych jednostkowych ministea wlasciwego do spraw finansdw publicznyeh 2 2016 £.1 2017 1.
Bluro Rzeczn]ka dotyczacych podatnikdw PIT-36, PIT-36L 1 PIT-28, karty podatkowej oraz deklaracyi VAT, polaczonveh z danymi
Matych i Srednich Przedsiebiorcow dotyczgeym oplaconych przez mich skladek ZUS w 2007 r. oraz danym o hezbie dm prowadzone) dzialalnodcr

gospodarcze) w 2016 r. 2 CEIDG.
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Pelng sktadke ZUS
ptaci 1 mln 200 tys. przedsiebiorcow.

Poza MZ+ pozostanie zatem niespeina 900 tys.
przedsiebiorcow.



Co z przedsiebiorcami z przychodem > 10 tys. zi
a dochodem < 6 tys. z1?

Dochod 5 tys. Dochod 1,5 tys.
Przychdd 9,5 tys. Przychdd 200 tys.

Biuro Rzecznika
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Propozycje Rzecznika MSP zmian w MZ+:
1. Roztozenie w czasie zwigkszania kryterium
przychodowego az do objecia wszystkich

przedsigbiorcow:
- do 150 tys. zt w 2020 r.

- do 500 tys. zt w 2021 .
-do 1 mln zt w 2023 1.

- bezkograniczeﬁ przychodowych w 2024 r.
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MINISTER
ROZWOIJU

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do uwag zgtoszonych przez Pana w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
systemie ubezpieczeri spofecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
rozpatrywanego przez Sejm RP, nr druku 41), uprzejmie informuje o wynikach analiz finansowych skutku dla

Sektora Finanséw Publicznych (SFP), przeprowadzonych we wspéipracy z Ministerstwem Finanséw

w kontekscie propozyciji:

1. stopniowego znoszenia progu przychodowego:

Data:
Znak sprawy:

dla FUS

09 grudnia 2019
DDR-111.0210.12.2.2019

Pan

Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow

Rok | Prog Wspoélezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy | dochodowy wzgledem scenariusza
(tys. zl) bazowego (mln zl)

2020%* 120 0,5 -
2021 150 0,5 -231
2022 500 0,5 -1199
2023 1 000 0.5 -1 590
2024 brak 0,5 -1 963

* Scenariusz bazowy

Skarbowej (obecnie




Propozycje Rzecznika MSP zmian w MZ+:

2. Maty ZUS+ | progiem podatkowym”

a nie kolejng czasowgq ulga
(likwidacja optacania obnizonych sktadek max.
przez 36 miesiecy w c1agu ostatnich 60 miesigcy
prowadzenia dziatalnosci)



Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie:

Ograniczenie mozliwosci korzystania z ,,Malego ZUS-u
plus” w okresie do 36 miesigcy w ciggu ostatnich 60
miesigcy jest spojne z dotychczas obowigzujacym
mechanizmem. Limit ten ma na celu zapewnienie
zabezpieczenia spotecznego przedsigbiorcow
w przysziosci. Jego zniesienie w skrajnych przypadkach
mogloby grozi¢ nieuzbieraniem wymaganego stazu do
emerytury albo tez otrzymywaniem bardzo niskich
swiadczen z ZUS. Utrzymujac wspomniany mechanizm
projektodawca stara si¢ mie¢ na uwadze nie tylko
dzisiejsza sytuacje przedsigbiorcow, ale rowniez ich
przyszto§€¢. Dodatkowo konieczne jest zachowanie

Wypychanie do szarej strefy — tam roéwniez nie
uzbieraja na minimalng emeryture

Biuro Rzecznika
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Potencjalnie niewielka liczba osob dotrwa
w systemie 36 miesiecy/60 miesiecy, aby
uzyska¢ minimalng emeryture
(20 lat kobiety/25 mezczyzni)

280,1 tys. osOb pobiera w 2019 r. emeryture
nizsza niz minimalna.



Uzasadnienie projektu wskazuje, ze 1stniejg
przedsiebiorcy, ktorym dochod nie pozwala na
zaptacenie pelnej sktadka.

UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba ustawy
Od wielu lat mikroprzedsigbiorcy zwracajg uwage, ze wysokos¢ skladek na ubezpieczema
spoleczne jest nieadekwatna do ich mozliwosel finansowych. Obowigzujaca obecnie regula
ogolna, czyh stala podstawa wymiaru skladek, niepowigzana z wysokoscia przychodow,
niezalernie od swoje) funkcji dla systemu ubezpieczen spolecznych, moze mie¢ rowniez
negatywny wplyw na przezywalnos¢ prowadzonego biznesu. To wlasnie w momencie
pojawienia sig obowiazku oplacania pelne) wysokoser skladek (. po wyczerpaniu
mozliwoscl placemia skladek preferencyjnych), wielu przedsigbiorcow decyduje sig na
. . zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej''. Mowa tu zatem o grupie przedsiebiorcow, dla
N%}yg{?redligsgﬁg}}i% ktorej gwarancja odleglego w czasie $wiadczenia emerytalnego czy ewentualnego
swiadczenia rentowego, nie jest w stanie zrekompensowac biezacego, niskiego dochodu.
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Mniej na ZUS. "Pod projektem pierwszy podpis ztozyt
prezes Jarostaw Kaczynski”

Ptacenie mniejszych
sktadek przez czesc¢ firm,
czyli tak zwany "maty ZUS
dla matych firm", moze
zosta¢ wprowadzone w
2019 roku. - Zaktadam, ze
projekt ustawy o tzw.
matej dziatalnosci
gospodarczej trafi pod
obrady Sejmu w
pierwszym lub drugim
tygodniu grudnia -
powiedziata wiceminister
rozwoju Jadwiga
Emilewicz. Przypomniata,
ze to projekt poselski, pod
ktérym pierwszy podpisat
sie prezes PiS.
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roziczdiiid. PaitigLdjiny o Lyin, e ODINIZONY £ZUS WO JednocZesiiie najiizssd £
mozliwych sktadek rentowo-emerytalnych. A zatem spodziewana emerytura
wyptacana w czasie, w ktérym przedsiebiorca na nig przejdzie oznacza swiadczenie
minimalne. By¢ moze nie kazdy bedzie chciat si¢ na taki model zdecydowac -
zauwazyta Emilewicz.

Podkresla, ze w przeciwieristwie do innych ulg, to rozwigzanie “jest bezterminowe i
moze by¢ stosowane przez kazdego na dowolnym etapie rozwoju firmy".

Przy projektowaniu tego rozwigzania wzigliSmy pod uwage
obserwowany proces naduzywania juz obowigzujgcego
dwuletniego okresu z obnizong sktadka. Tzn. widzimy, ze po
dwaoch latach znika nam z systemu ponad 25 procent firm.
Czesc z nich wpada do szarej strefy - czyli przedsiebiorca sie

rejestrowuje i prowadzi to samo, tylko nielegalnie. A czes¢ z
nich rejestruje dziatalnos¢ na wujka, dziadka, syna. A zatem w
sposoéb nielegalny przedtuza sobie okres niskiego ZUS.
Proponowana przez nas mata dziatalnos¢ gospodarcza

adresuje wtasnie ten problem. Mamy nadziejg, ze zobaczymy
systemie firmy, ktérych dzisiaj ten system nie widzi -

Kosztowna zmiana przepisow o skiadkach ZUS. "Mina

powiedziata wiceminister. podiozona pod system emerytalny”
. . . . L . Ustawa o zniesieniu limitu sktadek na ZUS to mina podtozona
% Jak dodata, to moze zwigkszy¢ "przezywalnos¢ firm". pod system ubezpiecz... ZOBACZ WIECE »

& Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Ocena Skutkow Regulacji projektu ustawy Maty ZUS+ (druk sejmowy nr 41)
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od wielu lat mikroprzedsiebiorcy zwracajg uwage, ze wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest nieadekwatna
do 1ch mozliwosci finansowych. Obowigzujgca obecnie reguta ogdlna, czyli stala podstawa wymiaru sktadek, niezalezna
od wysokosct przychodow, niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spolecznych, moze mie¢ réwniez
negatywny wplyw na przezywalno$¢ prowadzonego biznesu. To wlasnie w momencie pojawienia si¢ obowigzku
optacania petne; wysokosci sktadek (t]. po wyczerpaniu mozliwosci ptacenia skladek preferencyjnych), wielu
przedsigbiorcow decyduje si¢ na zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;j'.

Wskazany problem zostal dostrzezony juz pewien czas temu, a w 2017 r. polski rzad zdecydowat si¢ podja¢ konkretne
kroki w celu jego przezwycigzenia. W efekcie uchwalona zostata ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na
mnie)szg skal¢ (Dz. U. poz. 1577 1 2244), uzalezniajgca sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wysokosci przychodu
uzyskiwanego przez najmniejszych przedsiebiorcow, a wigce takich, ktorych roczna wysokos¢ przychodu za rok ubiegly
nie przekroczyla 30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2019 r. wedtug przychodu za rok 2018 byto to 63
tys. z1). Rozwigzanie to roboczo okresla si¢ mianem ,,Malego ZUS-u”.

Zgodnie z danymi roboczymi z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, od dnia wejscia w zycie ustawy do nowej ulgi zglosito

—~ - - la — . ——




Ocena Skutkow Regulacji projektu ustawy Maty ZUS+ (druk sejmowy nr 41)

elem projektowane; interwencji jest poprawa sytuacji
szczegllnie po zakonczeniu okresu ,preferencyjnego”, poprzez ograniczenie obcigzen z tytulu optacanych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne 1 powigzanie ich wysokosci z dochodem. W zwigzku z tym, ze sg one ustalane w drodze ustawy,
realizacja celu nie moze zosta¢ osiggnieta w drodze dziatan pozalegislacyjnych.
Proponowane rozwigzanie realizuje zatozenia przyjgte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze , mate
1 Srednie przedsigbiorstwa”, w zakresie znoszenia barier w funkcjonowaniu niewielkich podmiotow.

Z, proponowanego w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania bedg mogli skorzysta¢ przedsiebiorcy, ktorych wysokos¢
przychodu w roku ubieglym nie przekroczyta kwoty 120 tys. zt. W ich przypadku wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek

! Wedlug roboczych danych Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci 1 Technologii w 2018 r. pomigdzy 24. a 25. miesigcem prowadzenia dzialalno$ci swoj biznes zamknglo

prawie 5 tys. przedsigbiorcow.
2 Stan na dzien 7 pazdziernika 2019 .



Propozycje Rzecznika MSP zmian w MZ+:

3. Zmiana techniczna
Aktualnie ubezpieczony na zadanie ZUS ma
obowiazek przedstawi¢ dane dot. przychodu.
Wg MZ+ KAS na zadanie ZUS udostepni te
informacje. Dlatego ZUS powinien zadac
Informacji od ubezpieczonych wytacznie
7Y e W UZASadNIONYCh przypadkach.




Dziekuje za uwage.

Biuro Rzecznika Warszawa, 11 grudnia 2019 r.
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