Warszawa, dnia 19 sierpnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

SP5.055.1.2019

Pan

Adam Abramowicz
Rzecznik Malych i Srednich
Przedsiebiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z wystapieniem z dnia 6 lutego 2019 r. nr RMSP-18/2019/WPL o zaj¢cie stanowiska
w sprawie sposobu okreslenia organu witasciwego do wyptacenia z budzetu Skarbu Panstwa
wynagrodzenia doradcy podatkowego jako tymczasowego petnomocnika szczegdlnego
w przypadku wyznaczenia petnomocnika przez prezydenta, burmistrza i wdjta, uprzejmie
informujg, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 138m § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 900, z pdézn. zm.) - dalej: ,,0.p.”, w przypadku niemoznosci wszczecia
postgpowania lub prowadzenia postgpowania wobec osoby prawnej iub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej z powodu braku powotanych do tego organdw lub niemoznosci
ustalenia adresu siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci lub miejsca zamieszkania osob
upowaznionych do reprezentowania jej spraw, organ podatkowy wyznacza dla tej osoby prawne;j
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej tymczasowego petnomocnika
szczegblnego upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia kuratora przez sad.
Tymczasowym petnomocnikiem szczegélnym jest adwokat, radca prawny lub doradca
podatkowy wyznaczony w trybie art. 138n § | lub 2 (art. 138m § 2 o.p.).

Z kolei art. 138n o.p. stanowi, ze:
wyznaczenie doradcy podatkowego jako tymczasowego petnomocnika szczegdlnego
organ podatkowy zwraca si¢ do Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych. Jezeli doradca
podatkowy ustanowiony w ten sposdb ma podja¢ czynnosci poza siedziba organu
podatkowego, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, na wniosek ustanowionego
doradcy podatkowego, wyznaczy w razie potrzeby doradc¢ podatkowego z innej
miejscowosci (§ 1);

— o0 wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego jako tymczasowego petnomocnika
szczegblnego organ podatkowy zwraca si¢ do okrggowej rady adwokackiej lub
okrggowej izby radcéw prawnych wiasciwej dla siedziby organu podatkowego. Jezeli
adwokat lub radca prawny ustanowiony w ten sposéb ma podjaé czynnosci poza siedziba
organu podatkowego, Naczelna Rada Adwokacka lub Krajowa Rada Radcow Prawnych,
na wniosek ustanowionego adwokata lub radcy prawnego, wyznaczy
w razie potrzeby adwokata lub radcg prawnego z innej miejscowosci (§ 2);
do ustalenia wynagrodzenia oraz kosztéw adwokata, radcy prawnego lub doradcy
podatkowego, wyznaczonego tymczasowym petnomocnikiem szczegdlnym, stosuje si¢
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odpowiednio przepisy o kosztach pomocy prawnej udzielonej przez doradce
podatkowego z urzedu, wydane na podstawie art. 41b ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 283, z pdzn. zm.).

Na podstawie art. 41b ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradcg¢ podatkowego ustanowionego
z urzedu (Dz. U. poz. 168).

Stosownie do art. 265 § | pkt 6 o.p. koszty ustanowienia i reprezentacji tymczasowego
petnomocnika szczegdlnego zalicza si¢ do kosztdw postgpowania. Z art. 264 o.p. wynika, ze co
do zasady (jezeli dalsze przepisy nie stanowia inaczej) koszty postgpowania przed organami
podatkowymi ponosi Skarb Panstwa, wojewddztwo, powiat lub gmina. Regulacja zawarta w art.
264 o.p. nie dotyczy jednak kosztdw ustanowienia i dziatania adwokata, radcy prawnego lub
doradcy podatkowego ustanowionego tymczasowym petnomocnikiem szczegdlnym, ktére to
koszty - zgodnie z art. 267 § 1a o.p. - ponosi Skarb Panstwa.

W sprawie kosztdw postepowania wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie
(art. 270a o.p.).

W  przypadku ustanowienia tymczasowego petnomocnika szczegdlnego w postepowaniu
podatkowym prowadzonym przez samorzadowy organ podatkowy, organ ten jest obowigzany
wydaé postanowienie w sprawie kosztow postgpowania ponoszonych przez Skarb Panstwa na
podstawie art. 270a o.p.

Przepis art. 138m § 1 o.p. nie zaktada dowolnosci dziatan organu podatkowego, lecz naktada
obowigzek wyznaczenia tymczasowego petnomocnika szczegolnego w przypadku stwierdzenia
zaistnienia wskazanych w tym przepisie okolicznosci. Podobnie obowigzkiem organu

podatkowego objete jest zwrdcenie si¢ do organu samorzadu zawodowego (art. 138n § 1 i 2
0.p.), jak 1 wydanie postanowienia w sprawie kosztdw postgpowania (art. 270a o.p.)
obejmujacych, o ile zostang uznane za nalezne, koszty ustanowienia i reprezentacji

tymczasowego petnomocnika szczegdlnego (art. 265 § 1 pkt 6 o.p.), w wysokosci ustalonej
z odpowiednim zastosowaniem przepisdw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16
sierpnia 2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z urzedu (Dz. U. poz. 1688).
Kwestia nierozstrzygnigta wprost w przepisach jest podmiot zobowiazany do wykonania tego
postanowienia za Skarb Panstwa, tj. wyptacenia odpowiedniej kwoty.

Przepis art. 265 § la o.p., ktéry przesadza o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zaptate
kosztow ustanowienia i dziatania tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, nie wskazuje
organu wiasciwego (statio fisci) do ich wyptaty. Stad tez nalezy siegna¢ do ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182,
z pdzn. zm.) - dalej: ,u.z.z.m.”, okreslajacej zasady zarzadzania mieniem panstwowym,
w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych (art. 1).

Art. 6 ust. | u.z.z.m. ustanawia regute, zgodnie z ktdra organy administracji publicznej oraz inne
organy lub podmioty uprawnione na podstawie przepisow odrgbnych do reprezentowania Skarbu
Panstwa reprezentuja Skarb Panstwa zgodnie z ich wiasciwoscig i w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych. Wedtug przepisdw art. 6 ust. 4 i 5 u.z.z.m.:
— w sprawach odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wykonywanie wiadzy publicznej
Skarb Panstwa reprezentowany jest przez organ wiadzy publicznej, z ktorego
dziatalnoscig wigze si¢ dochodzone roszczenie (ust. 4);



— w sprawach roszczen z innych tytutéw Skarb Panstwa reprezentowany jest przez organ
jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wiaze si¢ roszczenie (ust. 5).

Z przytoczonych przepisdéw u.z.z.m. wynika, ze zasadniczo reprezentacja Skarbu Panstwa nalezy
do tego organu, z ktdrego dziatalnoscia/wiasciwoscig powigzana jest dana sprawa.

Wobec okreslonych w u.z.z.m. zasad reprezentacji Skarbu Panstwa konieczne jest ustalenie, czy
istnieje zwigzek migdzy ustawowym obowigzkiem zapfaty przez Skarb Panstwa kosztéw
wynikajacych z podjecia zawodowych dziatan na wezwanie organu podatkowego
a wiasciwoscig Ministra Finansow.

Podziat kompetencji 1 zakresu dziatania poszczegdlnych ministrdw zostat okreslony
w przepisach ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
22019 r. poz. 945) — dalej: ,,u.d.a.r.”.

Stosownie do art. 8 u.d.a.r. dziat finanse publiczne obejmuje m.in. sprawy realizacji wydatkow
budzetu panstwa, jak rowniez ochrony intereséw Skarbu Panstwa - z wyjatkiem spraw, ktdre na
mocy odrebnych przepisow przypisane sg innym dziatom. Sprawy regulowane w przepisach
0.p., W tym sprawy kosztdw postgpowania przed samorzgdowym organem podatkowym,
zawierajg si¢ w dziale finanse publiczne. Wedtug § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finansow (Dz. U. poz. 92), dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne kieruje Minister
Finansow. Przyjaé zatem nalezy, ze Minister Finansdw jest wiasciwy do poniesienia wydatku na
obcigzajace, stosownie do art. 267 § la o.p. Skarb Panstwa, koszty ustanowienia i dziatania
tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, ustalone w wydanym na podstawie art. 270a o.p.
postanowieniu samorzadowego organu podatkowego.

Odnosnie do trybu zwrotu kosztdw ustanowienia i reprezentacji tymczasowego petnomocnika
szczegdlnego wymienionych w art. 265 § 1 pkt 6 o.p. konieczne jest wskazanie, ze koszty te nie
mieszczg si¢ w katalogu kosztow podlegajacych zwrotowi na zadanie okreslonym
w art. 266. Stad przedmiotowe koszty zwracane s3 nie na wniosek, a z urz¢du.

Nalezy przy tym podkreslié, ze wyznaczenie tymczasowego petnomocnika szczegdlnego
w trybie art. 138m i art. 138n Ordynacji podatkowej nie stanowi elementu przyznania prawa
pomocy osobie ubogiej, lecz ma za zadanie utatwienie organowi podatkowemu prowadzenia
postepowania podatkowego. Dziatanie tymczasowego petnomocnika szczegdlnego lezy przede
wszystkim w interesie organu podatkowego bedacego gospodarzem post¢powania podatkowego.
Stad tez rolg wiasciwego samorzadowego organu podatkowego jest podjgcie
z urzedu stosownych dziatan w celu umozliwienia Ministrowi Finanséw wykonania wydanych
przez ten organ postanowien w sprawie kosztdw postgpowania ponoszonych przez Skarb
Panstwa zgodnie z art. 267 § la o.p., tj. przestanie do Ministerstwa Finanséw ostatecznych
postanowien majacych stanowi¢ podstawa do wyptacenia odpowiednich kwot adresatowi
postanowien wraz z uzyskanymi od niego danymi o rachunku bankowym, na ktéry wyptata ma
nastapic.

W zwigzku z dotgczong do Pana wystgpienia korespondencja doradcy podatkowego Pana
Andrzeja Cieslika, zainicjowang pismem z dnia 26 czerwca 2018 r. skierowanym do
Ministerstwa Finanséw, uprzejmie informuje, ze odpowiedZ na nie zostata udzielona pismem
z dnia S sierpnia 2019 r. nr SP5.8012.9.2019.

Warto takze nadmieni¢, ze w dniu 4 czerwca 2019 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy
— Ordynacja podatkowa (druk nr 3517), ktéra z dniem 1 stycznia 2021 r. ma zastapic¢
obowiazujaca o.p. W projekcie przewidziano rozwiazanie, zgodnie z ktérym koszty



ustanowienia i dziatania adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego, ustanowionego
tymczasowym petnomocnikiem szczegolnym ponosi Skarb Panstwa, wojewodztwo, powiat lub
gmina reprezentowane przez organ podatkowy, ktéry zwracat si¢ o ustanowienie tego

petnomocnika (art. 513 § 2 projektu).

Jednoczesnie pragng¢ wyjasnié, ze ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowania i ztozonosci
problemu bedacego przedmiotem wystapienia, nie byto mozliwe poinformowanie Pana
o podjetych dziafaniach i zajetym stanowisku w terminie okreslonym w art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 648).

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Tadeusz Koscinski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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