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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow!, ktéry stanowi, ze w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow
Rzecznik? moze wystepowaé do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?,
jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budzg watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie
wywotalo rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji
publicznej, wnosze o wydanic przez Panig Minister objasnicnia prawnego dotyczacego

prawidlowego rozumienia i stosowania przepisow:

1) art. 17 ust. 11 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

* poprzez wskazanie, czy pracodawca jest

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
uprawniony do samodzielnej kontroli stanu trzezwosci pracownika lub wyrywkowe;j

kontroli tego stanu np. z uzyciem alkomatu bez udziatu wlasciwego organu;

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.

2 Rzecznik Matych i Srednich Przedsigebiorcow, dalej: ,,Rzecznik MSP”.
3T,j.Dz.U.z2019 r. poz. 1292, dalej: Prawo przedsiebiorcow.
4T,j.Dz.U.z2018r. poz. 2137, dalej: ,,u.w.t.p.a.
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2) art. 22'° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy® poprzez wskazanie, czy
dane dotyczace stanu trzezwosci pracownika sa danymi osobowymi o stanie

zdrowia®, a zatem ich przekazanie mozliwe jest wylacznie z inicjatywy pracownika.

UZASADNIENIE

W zwigzku z komunikatem opublikowanym 27 czerwca 2019 r. na stronie internetowe;j
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: ,,UODO™) w przestrzeni publicznej toczy sie
szeroka dyskusja na temat mozliwosci samodzielnego badania stanu trzezwosci pracownikow
przez pracodawce. Artykut UODO wywotal nie tylko zaniepokojenie wielu przedsigbiorcow,
ktérzy majag watpliwosci czy mogg dokonywac takich kontroli samodzielnie czy jedynie zgdac
przeprowadzenia badania przez policje, ale takze szerokie reperkusje wsrdd strony spoteczne;j.
Przyktadowo zwigzki zawodowe rozpoczetly akcje wystepowania do pracodawcdw z zadaniem
zaprzestania prewencyjnego sprawdzania stanu trzezwosci pracownikéw pod grozbg sankcji
finansowej UODO’. W $wietle powyzszych okolicznosci koniecznym staje sie skorzystanie
z instytucji objasnien prawnych przewidzianej w art. 33 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw celem
zapewnienia jednolitego stosowania przepisoOw prawa z zakresu dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z opinia UODO na gruncie przepisdw u.w.t.p.a badanie trzeZwosci moze by¢
zainicjowane wylacznie przez pracownika, np. w odpowiedzi na zarzut, ze znajduje si¢ pod
wpltywem alkoholu. Tym samym w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe samodzielne
prowadzenie kontroli stanu trzezwosci pracownikow, w tym kontroli wyrywkowych.
Oznacza to, ze pracodawca w sytuacji powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz pracownik
stawil si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywal alkohol w czasie wykonywania
obowigzkow stuzbowych, ma obowiagzek niedopuszczenia takiej osoby do pracy (bez
koniecznosci weryfikowania stanu trzezwosci). Nie jest rOwniez konieczne wyzwanie policji —

wystarczy samo uzasadnione podejrzenie.

5T.,j.Dz.U.z2019r. poz. 1040, dalej: ,,Kodeks pracy”.

¢ W rozumieniu art. 9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119, str. 1,
dalej: ,,RODO™.

7 https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/142 1582 kontrola-trzezwosci-pracownikow-

uodo.html, dostep: 29 lipca 2019 r.
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Takie rozumienie przepisu art. 17 u.w.t.p.a. wyklucza w zasadzie wyrywkowe lub
prewencyjne badanie pracownikdw, ktore to do tej pory byto powszechng praktyka, szczegdlnie
w zakladach o podwyzszonym stopniu bezpieczenstwa (gornictwo, transport,
budownictwo itp.). Pracodawca bowiem nie jest zawsze w stanie wykazac si¢ uzasadnionym
podejrzeniem, a przeciez musi mie¢ na wzgledzie fakt, ze jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczenstwa pracy zatrudnionym?®. Wyrazem troski o bezpieczenstwo w zaktadzie pracy jest
z pewnoscig kontrola trzezwosci pracownikow.

Z art. 17 ust 3 uw.tp.a UODO wywodzi zakaz samodzielnego badania stanu
trzezwosci pracownikow przez pracodawcow, wskazujac, ze uprawnienie to przystuguje
wylacznie organom panstwa. W opinii Rzecznika MSP taka interpretacja per analogiam jest
zbyt daleko idaca i nieuprawniona.

Stanowisko takie nie uwzglednia takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Przyktadowo
w wyroku z dnia 8 kwietnia 1998 r. I PKN 27/98° wskazano, iz ..Pracownik nadzoru, kiorego
[rzezwos¢ jest kwestionowana, powinien poddac¢ si¢ stosownemu badaniu, zwlaszcza gdy
odpowiada za bezpieczne wykonanie pracy przez inne osoby”. W wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 24 maja 1985 r. I PRN 39/85'% zauwazono natomiast, ze ,.Wprawdzie pracownik nie ma
obowigzku poddania si¢ na zgdanie portiera - badaniu przy uzyciu probierza trzezwosci,
odmowa jednak poddania si¢ takiemu badaniu nie polepsza sytuacji pracownika. Z reguly,
Irzezwy pracownik nie ma interesu w tym, by odmowic¢ uzycia probierza trzezwosci”. W koncu
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 listopada 2018 r. I PK 199/17 stwierdzil, 1z ,,Zwazywszy
na rodzaj wykonywanej przez powoda pracy, wydaje si¢ oczywiste, ze poddanie sig
profilaktycznym  badaniom na  trzezwosé  nalezy  zakwalifikowaé  do  obowigzkow
podstawowych’.

Ponadto UODO uznal, ze informacja o tym, ze pracownik jest nietrzezwy, jest
informacjg o stanie zdrowia, co rodzi konsekwencje wynikajace z art. 9 ust. 1 w zwigzku
zart. 9ust. 2 lit. a RODO, a polegajace na tym, ze to wylacznie pracownik moze byé
inicjatorem przekazania tych danych. Wymagana jest zatem zgoda pracownika na

przetwarzanie takich danych w mysl art. 22'® Kodeksu pracy.

8 Art. 207 Kodeksu pracy.
? OSNAPiIUS 1999 nr 7, poz. 240, Biul. Inf. Pr. 1999 nr 2, str. 74, Legalis.
' OSNCP 1986 nr 1-2, poz. 23, Legalis
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Zdaniem Rzecznika MSP przetwarzanie danych dotyczacych stanu trzezwosc
pracownika mozliwe jest nie tylko za zgodg pracownika, ale takze w celu dochowywania
obowigzkow cigzacych na pracodawcy, w tym np. zapewnienia bezpieczenstwa zatrudnionym.
Ponadto twierdzenie jakoby informacje wskazujace na spozycie alkoholu Ilub stan
nietrzezwosci byly informacjami o stanie zdrowia w $wietle art. 4 pkt 15 RODO, wydaje si¢
zbyt kategoryczne i daleko idace. Przywotany powyzej art. 4 pkt 15 RODO wskazuje, iz ,,dane
dotyczace zdrowia” oznaczaja dane osobowe o zdrowiu fizycznym lub psychicznym osoby
fizycznej — w tym o korzystaniu z ustug opieki zdrowotnej — ujawniajace informacje o stanie
jej zdrowia. Motyw 35 RODO wskazuje dodatkowo, iz do danych osobowych dotyczacych
zdrowia nalezy zaliczy¢ wszystkie dane o stanie zdrowia osoby, ktorej dane dotycza,
ujawniajgce informacje o przesztym, obecnym lub przyszlym stanie fizycznego Ilub
psychicznego zdrowia osoby, ktorej dane dotyczg. Do danych takich nalezg informacje o dane;j
osobie fizycznej zbierane podczas jej rejestracji do ustug opieki zdrowotnej lub podczas
$wiadczenia jej ustug opieki zdrowotnej, jak to okresla dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/24/UE '9; numer, symbol lub oznaczenie przypisane danej osobie fizycznej w celu
jednoznacznego zidentyfikowania tej osoby fizycznej do celow zdrowotnych; informacje
pochodzace z badan laboratoryjnych lub lekarskich czgsci ciata lub ptynow ustrojowych, w tym
danych genetycznych i probek biologicznych; oraz wszelkie informacje, na przyklad
o chorobie, niepetnosprawnosci, ryzyku choroby, historii medycznej, leczeniu klinicznym lub
stanie fizjologicznym lub biomedycznym osoby, ktorej dane dotycza, niezaleznie od ich zrodta,
ktorym moze by¢ na przykiad lekarz lub inny pracownik stuzby zdrowia, szpital, urzadzenie
medyczne lub badanie diagnostyczne in vitro.

Zaprezentowany przez UODO poglad w skrajnych przypadkach prowadzi¢ moze do
kwalifikowania kazdej informacji o stanie psychofizycznym konkretnej osoby jako danych
dotyczacych zdrowia, a w konsekwencji uniemozliwia¢ ich przetwarzania w zwigzku
z art. 9 ust. 1 RODO.

Z drugiej strony uznajac stan trzezwosci lub braku trzezwosci za dane dotyczace
zdrowia nadal istnieje szereg wylagczen co do zakazu ich przetwarzania okreslonych
w art. 9 ust. 2 RODO (np. art. 9 ust. 2 lit. b wskazuje, ze zakaz taki nie ma zastosowania, jezeli
przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzkow i wykonywania szczeg6lnych praw

przez administratora lub osobe, ktorej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia
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spolecznego i ochrony socjalngj. o ile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa
cztonkowskiego lub porozumieniem zbiorowym na mocy prawa panstwa czlonkowskiego,
przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw podstawowych i interesOw osoby, ktorej

dane dotycza).

Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak w petitum.
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