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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 maja 2019 r., znak: RMSP-214/2019/WPL., w sprawie
udzielenia informacji dotyczacych dofinansowania podj¢cia dziatalnosci gospodarczej oraz
zalozenia lub przystapienia do spoétdzielni socjalnej Departament Funduszy Ministerstwa

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazuje ponizsze informacje:

1. 1 2. Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej od 2011 roku dysponuje danymi
dotyczacymi liczby osob w roku objetych dofinansowaniem na podjecie dzialalnosci
gospodarczej oraz dofinansowaniem na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie do niej
po jej zalozeniu.

Liczbe 0sob objetych dofinansowaniem na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
dofinansowaniem na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu
w latach 2011-2019 stanowi tabela 1. (zat.1.) Zestawienie danych za lata wczesniejsze byloby
bardzo pracochtonne, gdyz wigzaloby sie z sumowaniem liczby osob z kazdego miesiaca
w roku. Dane te jednak nie uwzglednialyby ewentualnych oséb, ktdre zwrdcity srodki w roku,
w ktérym przyznane zostato dofinansowanie. Departament Funduszy zwraca si¢ z prosba

o informacje w przypadku. gdy dane za lata wczesniejsze beda jednak dla Panstwa niezbg¢dne.

3.1 11. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej bada efektywnos¢ zatrudnieniowa
i kosztowa podstawowych form aktywizacji zawodowej. w tym przyznania jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1' pkt 2 lit. b i ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pozn. zm.), zwanej dalej
..ustawg”, pojecie:

o wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej.
rozumiane jest jako - udzial procentowy liczby oséb, ktére w trakcie lub po zakonczeniu
udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione.
w stosunku do liczby o0s6b, ktore zakonczyly udzial w podstawowych formach aktywizacji
zawodowej,

» wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej. rozumiane
jest jako stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady powiatowe
na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby o0sob, ktore w trakcie
lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaly
wykazane jako zatrudnione.

Poprzez osoby, ktdre zostaly wykazane jako zatrudnione nalezy rozumie¢ osoby. ktore
w trakcie lub w okresie 3 miesigcy od zakonczenia udziatu w danej formie aktywizacji podjely
prace i wykonywaty ja co najmniej 30 dni. Dane o zatrudnieniu — prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej — pozyskiwane sa na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS lub
CEIDG.

W zwiazku z powyzszym monitoring prowadzony jest przez 15 miesiecy od momentu
przyznania Srodkow bezrobotnemu. Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej
dofinansowania na podjecie dzialalnosci gospodarczej uzyskane w latach 2015-2018

przedstawia ponizsza tabela 2.

Tab. 2
Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018
0 1 2 3 -
efektywnos¢ zatrudnieniowa (w %) 92,20 93,79 94,63 95,85
efektywnos¢ kosztowa (w zl) 20 932,53 | 20657,24 19 727,04 18 785,25

Zrédlo: Zalgeznik I do sprawozdania MRPiPS-02.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, od 2015 roku wartos$¢ wskaznika efektvwnosci
zatrudnieniowej dofinansowania podejmowania dzialalnosci gospodarczej rosnie, przy

jednoczesnym spadku wartosci wskaznika efektywnosci kosztowe;.



Ponadto, opracowania dotyczace analizy efektywnosci wykorzystania, przez powiatowe
urzedy pracy, srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie jednorazowych srodkow

na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, sa zamieszczane na stronie

MRPIPS - hitps://www.gov.pl/web/rodzina/efektvwnosc-form-promocji-zatrudnienia.

Z raportu NIK pt. Efektywnos¢ swiadczenia ushig rynku pracy z dnia 31.10.2018 r..
podsumowujacego wyniki kontroli przeprowadzonej w powiatowych urzedach pracy
dotyczacej funkcjonowania ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w latach
2014-2017, wynika, ze ze wszystkich instrumentéw rynku pracy stuzacych aktywizacji
bezrobotnych dofinansowanie podje¢cia dzialalnosci gospodarczej charakteryzowalo sie
najwyzsza efektywnoscig zatrudnieniowa rozumiang jako pozostawanie w zatrudnieniu przez
co najmniej 30 dni w okresie do trzech miesiecy od zakonczenia aktywizacji i wynosito 93.4%.
natomiast po dwoch latach od otrzymania wsparcia — zgodnie z wyliczeniami NIK — 86.9%.

Reasumujac zgodnie z raportem, dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej jest
najskuteczniejszym stosowanym instrumentem rynku pracy, a jego efektywnosé
zatrudnieniowa spadla w najmniejszym stopniu ze wszystkich instrumentow rynku pracy

w okresie 2 lat od rozpoczecia okresu aktywizacji.

4. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie dysponuje danymi dotyczacymi zwrotu
dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej. ani danymi dotyczacymi przyczyn ich
zwrotow. Danymi w ww. zakresie dysponuje Starosta Powiatu (Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy), ktory zawiera umowg w przedmiocie dofinansowania podjecia dziatalnosci

gospodarcze].

5. Minister Rodziny. Pracy i1 Polityki Spolecznej nie dysponuje danymi odnosnie liczby
postgpowan sgdowych, ktorych przedmiotem byt zwrot dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarcze] oraz zatozenia lub przystapienia do spoldzielni socjalnej, o ktorym mowa
w art. 46 ust. 3 i 4 ustawy, ani nie posiada informacji odnosnie wyegzekwowanych, w zwiazku
z prowadzonymi postgpowaniami, zwrotow. Danymi liczbowymi w ww. zakresie dysponuje
Starosta Powiatu (Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy), ktory zawiera umowe w przedmiocie
dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku niewywigzania sie przez
beneficjenta pomocy z obowiazku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy w zw. z § § ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarezej (Dz. U.



2 2017 r. poz. 1380), zwanym dalej ..rozporzadzeniem,” wystepuje z powodztwem o zwrot
srodkow Funduszu Pracy przyznanych na dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej
oraz zatozenia lub przystapienia do spotdzielni socjalnej. Srodki z wyegzekwowanych zwrotow
przekazywane sa na konto Funduszu Pracy w powiatowym urzedzie pracy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
W sprawie szezegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz.U. z 2016 r.
poz.472) "§ 3 Obstuge finansowo-ksiegowq srodkéw Funduszu przekazanych przez dysponenta
Funduszu na wyodrebniony dla srodkéw Funduszu rachunek bankowy, samorzgdom
wojewddztw, samorzqdom powiatéw, Ochotniczym Hufcom Pracy. wojewodom oraz innym
Jednostkom realizujgcym zadania finansowane ze srodkéw Funduszu i majgcym, na podstawie
odr¢bnych przepisow albo uméw zawartych na ich podstawie = dysponentem Funduszu,
obowiqgzek utworzenia wyodrebnionych rachunkéw bankowych z przeznaczeniem dla srodkéw

Funduszu, prowadzq ich wlasciwe organy lub jednostki organizacyjne”.

6.17. W odniesieniu do liczby odmow uwzglednienia wnioskéw o dofinansowanie, w tym tych,
ktorych przyczyna byt brak srodkow finansowych posiadanych przez staroste, informujemy, ze
Minister Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej nie dysponuje tymi danymi. Dane w ww. zakresie
znajduja si¢ w posiadaniu Starosty Powiatu (Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy).

Zgodnie z przepisem art. 109 ust. 9 ustawy podejmowanie decyzji w przedmiocie wyboru
stosowanych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w tym dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej. nalezy do kompetencji starosty. Starosta decyzje w sprawie wyboru
form aktywizacji zawodowej bezrobotnych. w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na
finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej, podejmuje po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, stosownie do przepisu art. 5 ww. ustawy.,
petniacy funkcje koordynatora publicznych stuzb zatrudnienia, nie jest umocowany do
ingerowania w podejmowane przez starostow dziatania zwigzane ze stosowaniem konkretnych
instrumentow rynku pracy (form aktywizacji zawodowej), w tym dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Starosta bowiem, w zakresie swojej wlasciwosci, wybiera i realizuje
przewidziane prawem formy aktywizacji zawodowej, majac na wzgledzie przede wszystkim
charakterystyke lokalnego rynku pracy. uzasadnione potrzeby spolecznosci lokalnej.
dostgpnos¢ srodkow na ich sfinansowanie oraz obowiazek gospodarowania srodkami

publicznymi z zachowaniem zasad przewidzianych przepisami prawa.



Starosta bedacy organem wlasciwym w przedmiocie przyznawania dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej. przyznaje s$rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej zgodnie
z zasadami unormowanymi przepisami powolanych powyzej aktow prawnych, tj. ustawy
i rozporzadzenia. Spelnienie przez wnioskodawce przewidzianych przepisami ustawy
i rozporzadzenia przestanek formalnych, warunkujacych przyznanie dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej, nie rodzi po stronie organu administracji (starosty) obowigzku
podjecia decyzji o przyznaniu swiadczenia (obowigzku zawarcia z wnioskodawca umowy
w przedmiocie dofinansowania podjecia dzialalnosci gospodarczej).

Swiadczenie w postaci dofinansowania podjecia dzialalnosci gospodarczej zostato bowiem
w przytoczonych wyzej przepisach unormowane, jako swiadczenie fakultatywne.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy ..Starosta z Funduszu Pracy moze przyznaé
bezrobotnemu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, (...).".

Stosownie do przepisu § 7 ust. 1 rozporzadzenia .,Wniosek o dofinansowanie moze by¢ przez
staroste uwzgledniony (...).".

Starosta dysponuje w przedmiotowym zakresie pewna swoboda decyzyjng, nie oznaczajaca
Jednakze dowolnosci, albowiem granice tej swobody wyznaczaja obowiazujace przepisy prawa
(ustawy i rozporzadzenia), pozwalajaca natomiast na podjecie decyzji negatywnej (odmownej)
w przypadku istnienia zastrzezen (watpliwosci) co do zasadnosci wydatkowania srodkow

publicznych.

8. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej reguluje szczegétowe warunki
i tryb przyznawania $rodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz
wskazuje jakie dane i informacje powinna zawiera¢ umowa o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma natomiast ogélnokrajowego jednolitego wzoru umowy
o dofinansowanie. Urzedy pracy opracowuja wzor umowy zawieranej z beneficjentami pomocy
w postaci dofinansowania na podstawie ww. aktéw prawnych tj. ustawy o promocji
zatrudnienia (...) oraz rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji

(...).

9. Ocena realizacji warunkéw umowy o dofinansowanie lezy w gestii starosty, ktory jako organ
wlasciwy w przedmiocie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej., jest

zarazem strong umowy o dofinansowanie poniewaz Minister Rodziny, Pracy i Polityki



Spolecznej, stosownie do przepisu art. 5 ww. ustawy penigey funkcje koordynatora
publicznych stuzb zatrudnienia, nie podejmuje rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych
nalezacych do wiasciwosci innych organdw (w przedmiotowym przypadku starosty)

i rozstrzyganych w formie innej niz decyzja administracyjna.

10. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wydaje decyzje ustalajace samorzadom
powiatowym ogolne kwoty srodkéw Funduszu Pracy na realizacje aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu w danym roku budzetowym. Stosownie do tresci art. 109 ust. 9
ustawy wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych osob,

w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programéw na rzecz promocji

zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta
po zasiggnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy.

Zgodnie z badaniami statystycznymi prowadzonymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej wspélnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym w oparciu o przepisy
o statystyce publicznej powiatowe urzedy pracy comiesi¢cznie sprawozdaja wydatkowanie
srodkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, w tym
na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1

pkt 2 ustawy, w formie sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.

12. Aktualnie w MRPiPS nie planowane sa zmiany ustawy w zakresie dofinansowania podjecia

dziatalnosci gospodarcze;.



Zak. 1.

Tab. 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (4 m-ce)

B wojewodztwo | dofinansowanic | w tym | dofinansowanic | wtym | dofinansowanie | w tym | dofinansowanie | wiym | dofinansowanie | wtym | dofinansowanie | wiym | dofinansowanic [ wym | dofinansowanie | wiym | dofinansowanie | w tym
podejmowania [ wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach | podejmowania | wramach
dzialalnosci spoldzielni dzialalnosci spoldzielni dzialalnosci spotdzielni dzialalnosci spoldzielni daalalnosc spoldzielm dzialalnosci spoldzielm dzialalnosc spoldzieln dzialalnosci spoldzielnt daialalnosc spoldzielm

gospodarczej | socjalnej | gospodarczej | socjalnej | gospodarcrej | socialnei | gospodarczej | socjalngj | gospodarczej | socialnei | gospodarczei | socilnei | gospodarczei | socialnej | wospodarcrei | socialnej | wospodarcrei | socialnej

0 I 2 3 4 5 6 7 8 9 1] 11 12 13 14 15 16 17 I8
0 | potska 25327 75 38524 140 44997 105 49991 207 46 743 151 44 354 38 41930 32 36724 8 § 002 2
V| duisstiskie 2053 4 3063 13 3614 1 3820 12 3532 12 3334 2 3122 2 2907 0 645 0
b L 1292 24 1624 10 1576 9 2296 16 2139 10 2095 I 2069 0 1795 0 242 0
3 [t 1221 5 2460 4 3042 12 2916 6 2360 6 2628 1 2148 0 1814 0 404
2 T 766 0 960 8 1337 0 1245 6 1201 7 1130 2 1 284 0 994 0 295

5 i, 2021 0 3541 3 3847 0 4247 0 3778 0 3663 2 3273 0 2595 0 764 0
© | malopolskie 2248 5 3263 13 3889 14 4747 21 4773 20 4627 4 4378 0 3811 0 835 0
T Dl 2851 8 4379 18 5443 4 6396 7 5893 22 5252 15 4937 11 4458 0 830 I
¥ | 582 2 526 5 995 0 1 082 3 983 0 1011 0 8606 1 826 0 186 0
LA o ——— 1943 0 2761 10 2925 6 2982 14 2 860 6 2979 0 2671 1 2470 0 594 0
10| otlaskie 707 0 1296 I 1506 0 1 681 13 1354 ] 1320 4 1 294 0 895 4 296 I
Ll — 1332 0 1907 14 2 346 9 2371 1 2764 22 2698 3 2921 8 2483 2 533 0
12 | daskie 2555 4 3 848 0 4279 3 5008 19 4799 10 4831 | 4 460 2 3782 0 681 0
1| swigtokrzyskie 1227 2 I 858 3 1753 1 1967 14 1736 7 I 766 2 1577 0 1 204 ) 368 0
y | e 932 14 1 769 14 2171 16 2163 16 1 804 1 1392 [ 1 660 0 1557 0 415 0
15 | wielkogalskic 2314 3 3549 18 3919 13 4643 24 4487 3725 3255 0 3287 0 6606 0
o 1283 4 1720 6 2355 7 2427 23 2280 1903 2015 7 1 756 0 338 0

Zrédlo: Sprawozdanie MRPiPS-02.




