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W zwigzku z pismem z dnia 14 maja br. znak RMSP-189/2019/WPL ws. listu pana
Zbigniewa Wejsmana z dn. 24 kwietnia br. nt. wymagan zwigzanych z przyjeciem wniosku
o wydanie zezwolenia na prac¢ przesylam nastepujace wyjasnienia.

Art. 88j ust. 2b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p6Zn. zm.) stanowi, ze wojewoda moze wydac
decyzie o odmowie wydania zezwolenia na prace, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prace¢ zostal ztozony dla pozoru, zezwolenie bgdzie wykorzystane
przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeinia obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom. Przepis ten wymienia
przyktadowe okolicznosci, jakie mogg uzasadnia¢ odmowe wydania zezwolenia na pracg,
w tym niedopelnianie obowigzku optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Decyzja o odmowie wydania zezwolenia na prac¢ podejmowana jest na zasadzie
uznania administracyjnego. Oczywiscie wskazanej swobody w zakresie wyboru
rozstrzygnigcia nie mozna utozsamiaé z zupeing dowolnoscig sposobu rozstrzygnigcia sprawy
administracyjnej, poniewaz organy administracji publicznej, zgodnie z art. 6 KPA dzialajg na
podstawie przepiséw prawa. To z kolei wigze si¢ z obowigzkiem uwzglednienia w motywach
wydanego rozstrzygnigcia przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, w tym przepisow
okreslajacych zasady postgpowania administracyjnego. Ustalajgc stan faktyczny sprawy w toku

postepowania dowodowego 1 nastepnie porownujac ten stan do hipotezy normy zezwalajacej



na odmowe wydania zezwolenia na prace, organ prowadzacy postepowanie jest zwigzany
okreslonymi w KPA zasadami oraz regutami logiki. W postepowaniu, organ obowigzany jest
stac na strazy praworzadnosci, podejmowaé wszelkie kroki niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny i stuszny interes obywateli (art, 7 KPA), a takze w sposob wyczerpujacy zebraé i
rozpatrzy¢ caly material dowodowy (art. 77 § 1 KPA).

Jezeli zatem wojewoda uzyska informacje o zaleglogciach w oplacaniu skladek,
powinien zbadag, czy jest to stan przejsciowy, czy trwaly i czy udzielenie zezwolenia na prace
lezy w interesie spotecznym i w stusznym interesie strony.

Przepisy art. 88j ust. 2b—8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz analogiczne przepisy art. 88z ust. 6-11 tej ustawy, dot.
o$wiadczen 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, zostaty wprowadzone w celu
przeciwdzialania naduzyciom zwigzanym z uzyskiwaniem zezwolen na prace przez

nierzetelnych pracodawcow. Obecnie nie sa przewidywane zmiany tych przepisow.






