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W odpowiedzi na wystapienie z dnia 27 maja br. zawierajagce wniosek o dokonanie
objasnienia prawnego na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow. pozwalam sobie przedstawi¢ nastepujace
wyjasnienia.

Artykut 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i1 rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich. o ktorego interpretacje (objasnienie prawne) zwraca
si¢ Rzecznik, stanowi podstawe prawng zastosowania wobec obywateli panstw trzecich
przepisow regulujacych unijng koordynacj¢ systemOw zabezpieczenia spolecznego.
Przewiduje on bowiem. ze rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 1 rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich. ktdrzy nie sg jeszcze objgci
tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo. jak rowniez

do cztonkow ich rodzin 1 0sob pozostalych przy zyciu po ich $mierci. pod warunkiem.

ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego i znajdujg si¢ w sytuacji.

ktora pod kazdym wzgledem dotyczy wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego®.

! Dz. Urz. UE L 344 229.12.2010, str. 1;



(v)je] sytuacja mieszkaniowa, zwlaszcza informacja, czy sytuacja
ta ma charakter staty;

(vi) panstwo czlonkowskie, w ktorym osoba uwazana jest za majaca miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych.

Nalezy rowniez podkreslic. ze instytucja ubezpieczeniowa, ktérej zadaniem Jest
dokonanie weryfikacji danego stanu faktycznego, a w tych przypadkach ustalenie mozliwosci
zastosowania wobec obywatela panstwa trzeciego unijnych przepisow
o koordynacji. musi dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami, za pomoca ktorych bedzie mogta
dokona¢ przedmiotowej weryfikacji. Zaréwno przepisy rozporzadzen 883/2004 oraz 987/20009.
Jaki Praktycznego poradnika. Ustawodawstwo majgce zastosowanie w Unii E uropejskiej (UE),

Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i | wajcarii’

obligujag bowiem instytucje
wlasciwe panstw czlonkowskich do dokladnego zbadania wszystkich okolicznosci i faktow
skladajacych  si¢  na  konkretny  stan faktyczny,  podkreslajac  przy  tym.
ze kazdy z analizowanych przypadkéw nalezy rozpatrywa¢ w sposob indywidualny.

Odwotywanie si¢ w podobnych przypadkach do przestanek sformutowanych
w art. 11 rozporzadzenia nr 987/2009 budzito jednak pewne kontrowersje. bowiem
z dyspozycji tego artykulu wynika, ze ma on zastosowanie dopiero w momencie wystapienia
sporu pomiedzy instytucjami panstw cztonkowskich. Wéwezas to. podczas konfrontowania
stanowisk instytucji nalezy wzia¢ pod uwage kryteria wymienione w art. 11 rozp.
nr 987/2009.

Istotnie, jako kluczowy problem w omawianym kontekscie wskazywano tutaj brak
samoistnej definicji .,legalnego zamieszkania” w przepisach o koordynacji. jak réwniez
rozbieznosci  znaczeniowe tego pojecia w poszczegdlnych  wersjach  jezykowych
ww. rozporzadzenia. Obydwa te elementy prowadzily do réznic interpretacyjnych miedzy
zainteresowanymi instytucjami wiasciwymi, co znalazto odzwierciedlenie w zakonczonej
w styczniu br. przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawie C-477 Balandin.
na ktora Rzecznik powoluje sie rowniez w swoim wystapieniu.

W powotanej sprawie Trybunal Sprawiedliwosci UE skoncentrowal si¢ na analizie
prawnej powolanych wyzej przepisow definiujacych ..zamieszkanie™ i .pobyt”, jak rowniez
na relacjach  pomiedzy nimi. a pojeciem .legalne zamieszkanie™ sformutowanym

wart. 1 rozp. nr 1231/2010.

* Praktyczny poradnik stanowi zbior praktycznych zasad w dziedzinie ustawodawstwa majacego zastosowanie
do pracownikow w Unii Europejskiej (UE), Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i w Szwajcarii.




definicji, ani kryteriow pozwalajacych na bezposrednie zdefiniowanie pojecia ..zamieszkanie™.
W swoim wystapieniu MSWiA przedstawilo takze analize przepiséw krajowych dotyczacych
legalizacji pobytu.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze prace podjete przez MRPIPS, w oparciu
0 dokonanie oceny konsekwencji zastosowania przez ZUS stanowiska przedstawionego
w przedmiotowej sprawie przez MSWiA (charakterystyka poszczegélnych tytutow
pobytowych) oraz przeprowadzenie dodatkowych analiz obecnej sytuacji, mialy na celu
wypracowanie rozwiazania problemu istnienia niejednolitej praktyki ZUS (problem
podnoszony przez pracodawcow) oraz watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych przepisow
unijnych. Nalezy tutaj nadmieni¢, iz zgodnie z przedmiotowym stanowiskiem MSWiA
nie kazdy pobyt obcokrajowca na terytorium RP ktory jest legalny (lub jest uznany za legalny
W rozumieniu przepisow prawa), bedzie mogh by¢ traktowany jako legalne zamieszkanie
w kontekscie przepiséw o unijnej koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

W celu zapoznania si¢ z argumentami przedsiebiorcow oraz przedstawienia
im wynikow ustalen zaangazowanych instytucji. w dniu 27 pazdziernika 2017 r. odbyto
si¢ w siedzibie MRPiPS spotkanie, podczas ktérego zostaly omowione ogdlne warunki
przyznawania dokumentéw Al obywatelom panstw trzecich oraz rozdystrybuowano
przedstawiciclom organizacji zrzeszajacych pracodawcow przygotowany przez ZUS
kwestionariusz dotyczacy omawianego zagadnienia.

Zgodnie z zapadlymi ustaleniami uczestnicy spotkania zostali zobowiazani
do przekazania pisemnych uwag do przedmiotowego formularza. Otrzymane uwagi
skoncentrowaly si¢ przede wszystkim na wskazaniu, ze formularz zbyt dalece ingeruje
w sprawy prywatne wnioskodawcow oraz, ze nie uwzglednia pelnego katalogu tytutow
pobytowych pozwalajacych uzna¢, ze dana osoba legalnie przebywa na terytorium RP.

Po przenalizowaniu zgloszonych uwag, Ministerstwo zaproponowato. w trybie
roboczym, pewne modyfikacje w tresci kwestionariusza. Tak przygotowany material zostal
przekazany do Departamentu Ubezpieczen i Sktadek oraz Departamentu Rent Zagranicznych
Centrali ZUS, w celu odniesienia si¢ przez ZUS do zawartych w nim propozycji.

W wyniku przeprowadzonej analizy uwag przedstawionych przez ZUS sporzadzono
nastepujgcg propozycje zmian w przedmiotowym zakresie:

1. zmieniono tytul formularza na nastepujacy: ,Informacja o legalnosci zamieszkania
obywatela parstwa trzeciego” - formular; US - 54 (druk znajduje sie obecnie

na stronie internetowej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych)




z ustalonych elementow ocennych odpowiadajg kryteriom z art. 11). z zastrzezeniem
sytuacji zaistnienia sporu pomiedzy instytucjami. Wowczas zgodnie z przepisami
o koordynacji bedzie mial zastosowanie art. 11 rozp. nr 987/2009;

2. uwzglednienie na potrzeby postgpowania poszerzonej listy tytuléw pobytowych
uprawnigjacych cudzoziemca do legalnego przebywania oraz wykonywania pracy
na terytorium RP (lista wspomnianych tytulow znajduje si¢ powyzszej, w pkt. IL.);

3. uznanie rezydencji podatkowej obywatela panstwa trzeciego w RP. jako drugiego.
oprocz jednego z przedstawionych powyzej tytulow pobytowych za bezwzglednie
obowigzujgce kryterium do uznania pobytu cudzoziemca na terytorium RP za legalny:

4. zorganizowanie formularza w nastepujace sekcje informacyjne:

v Dane osoby

Adres w panstwie pochodzenia

Adres w panstwie pobytu

Dane o pobycie w Polsce

Dokument, ktéry uprawnia do pobytu w Polsce

Charakter i specyfika wykonywanej pracy najemnej lub pracy na wlasny rachunek

Obowigzek podatkowy

Dzialalnosé niezarobkowa

S A T TR

Inne okolicznosei.

Nalezy wskaza¢, ze zaproponowane rozwigzanie, w opinii MRPiPS, stanowi
kompromis wychodzacy naprzeciw. zarowno poszanowaniu zasady lojalnej wspotpracy
pomigdzy instytucjami panstw czlonkowskich, jak i postulatom organizacji skupiajacych
przedsigbiorcow. Dostarcza ono bowiem instytucji wlasciwej wydajacej obywatelowi panstwa
trzeciego dokument Al niezbednych narzedzi weryfikacji ..legalnosci™ jego zamieszkania
na terytorium RP. przy jednoczesnym dazeniu do realizacji sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich ., legalnie przebywajgcych” na terenie panstw czlonkowskich UE,
tj. celu sformutowanego w art. 79 TFUE.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢c, ze z wywodu przeprowadzonego przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE w orzeczeniu w sprawie C-477/17 Balandin, rzeczywiscie wynika,
ze legalne zamieszkanie sformulowane w art. 1 rozp. nr 1231/2010. nie jest tozsame
z pojeciem zamieszkania zdefiniowanym w art. 1 lit. j) rozp. nr 883/2004. a tym samym nie
nalezy podczas ustalania, czy zostala spelniona przestanka w postaci legalnego zamieszkania
W rozumieniu art. 1 rozp. nr 1231/2010, odwolywaé sie do elementow wymienionych

w art. 11 rozp. nr 987/2009 (badania osrodka intereséw zyciowych). W ocenie Ministerstwa.
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delegowany, (bez uprzedniego dokonania przez wlasciwa instytucje zabezpieczenia
spolecznego stosownej weryfikacji) przez pracodawce do pracy na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego.

W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotlecznej, stosowane przez Zaklad
Ubezpieczen Spofecznych od dnia 2 maja 2018 r. wytyczne maja na celu umozliwienie
instytucji zabezpieczenia spolecznego przeprowadzenia takiej weryfikacji oraz stwierdzenia.

ze dana osoba przebywa i pracuje legalnie na tervtorium panstwa czlonkowskiego.

co pozostaje w zgodzie z interpretacja przyjeta przez Trybunal Sprawiedliwosci UE

w orzeczeniu C-477/17 Balandin.
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