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Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

opp— ' N How<de
na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcow', ktory stanowi, ze w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow
Rzecznik moze wystepowaé do wlasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?,
jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie

wywolato rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wiasciwy organ administracji

publicznej, wnosze o wydanie przez Panig Minister objasnienia prawnego dotyczacego

prawidlowego rozumienia i stosowania przepisu art. 1 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzgdzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie sq jeszcze objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie ze wzgledu na swoje

3

obywatelstwo® poprzez wskazanie, ze dla spelnienia wymogu .legalnego zamieszkania™

w rozumieniu art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010 nie ma znaczenia ani dlugos$é obecnosci

obywatela panstwa trzeciego w Rzeczypospolitej Polskiej (lub innym panstwie cztonkowskim),

ani fakt, ze obywatel ten zachowuje zwykly osrodek swych interesow zyciowych w panstwie

trzecim.

I'Dz. U. 22018 r. poz. 648.
2Dz U. 22018 r. poz. 646, ze zm.

3Dz Urz. UE.L 2010 Nr 344, str. 1, dalej: ,,Rozporzadzenie 1231/2010”.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010 Rozporzqdzenie (WE) nr 883/2004
i rozporzqdzenie (WE) nr 987/2009 majq zastosowanie do obywateli panistw trzecich, ktérzy nie
sq jeszcze objeci lymi rozporzqdzeniami jedynie ze wzglgdu na swoje obywatelstwo, jak réwniez

do czlonkoéw ich rodzin i 0s6b pozostalych przy zyciu po ich $mierci, pod warunkiem ze

zamieszkujq oni legalnie na terytorium parstwa czlonkowskiego i znajdujq sie w sytuacji. kiéra

pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz jednego paristwa czlonkowskieo.

Przedsigbiorcy i ich organizacje zrzeszone w dzialajacej przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsi¢biorcow (dalej: ,,Rzecznik MSP™) Radzie Przedsigbiorcow wielokrotnie
wskazywali na problemy z procedurg uzyskiwania zaswiadczen Al o ustawodawstwic
dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej
(dalej: ..zaswiadczenie Al1”) wydawanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
(dalej: ,.,ZUS”). Do jednych z nich nalezy problem prawidlowej interpretacji pojecia ,.legalnego

zamieszkania” cudzoziemca warunkujgcego mozliwo$é wydania dla niego zaswiadczenia A1,

W odpowiedzi z dnia 24 stycznia 2019 r. na zapytanie poselskie nr 8238 w sprawie
wydawania przez ZUS zaswiadczen Al Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dalej: ,,.MRPiPS™) Pan Marcin Zicleniecki wskazal, ze jako kluczowy
problem w omawianym kontekscie nalezy wskazaé brak samoisinej definicji |, legalnego
zamieszkania” w przepisach o koordynacji, jak réwniez rozbieznosci znaczeniowe tego pojecia
w poszczegdlnych wersjach jezykowych ww. rozporzqdzenia. Obydwa te elementy mogq
prowadzi¢ do roznic interpretacyjnych miedzy zainteresowanymi instytucjami wlasciwymi,
co znalazlo odzwierciedlenie w toczqcej si¢ wlasnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej sprawie C-477 Balandin.

Ponadto, w ww. odpowiedzi MRPiPS wyjasniono, co nastgpuje: W obliczu znacznej
skali problemu oraz koniecznosci wypracowania spéjnego  stanowiska w omawianych
kwestiach, Ministerstwo zwrdcilo si¢ w pismie z dnia 26 stycznia 2017 r. o opini¢ do Resortu

Spraw Wewngtrznych i Administracji. Otrzymane stanowisko MSWiA koncentruje si¢ na
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analizie dwich elementow, o ktérych mowa w art. | rozporzqdzenia 1231/2010, mianowicie
wlegalne™ i, zamieszkanie”. W powyzszym pismie MSWid przedstawilo  rowniez
charakterystyke poszczegolnych tytuléw pobytowych, kiérymi mogq dvsponowaé obywatele
panstw trzecich, kiérzy ubiegajq si¢ o legalizacje pobytu na terytorium RP. W pismie tym
poinformowano réwniez, ze przepisy krajowe nie okreslajg definicji, ani kryteriow
pozwalajgcych na bezposrednie zdefiniowanie pojecia ., zamieszkanie”. W swoim wystgpieniu
MSWiA przedstawilo takze analiz¢ przepiséw krajowych dotyezgeych legalizacji pobytu.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze prace podjete przez MRPiPS, w oparciu o dokonanie oceny
konsekwencji zastosowania przez ZUS stanowiska przedstawionego w przedmiotowej sprawie
przez MSWiA (charakterystyka poszczegélnych tytuléw pobytowych) oraz przeprowadzenie
dodatkowych analiz obecnej sytuacji, mialy na celu wypracowanie rozwiqzania problemu
istnienia niejednolitej praktyki ZUS (problem podnoszony przez pracodawcow) oraz
watpliwosci interpretacyjnych dotyczgcych przepiséw unijnych. Nalezy tutaj nadmienic,

iz zgodnie z prredmiotowym stanowiskiem MSWiA nie_kaidy pobyt obcokrajowca na

terytorium RP ktdry jest legalny (lub jest uznany za legalny w rozumieniu przepisow prawa),

bedzie mogt by¢ traktowany jako legalne zamieszkanie w kontekscie przepisow o unijnej

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze obecnie
loczy si¢ postgpowanie przez Trybunalem Sprawiedliwosci UE we wspomnianej wezesnie]
sprawie C-477/17 Balandin (...). Pragne w zwigzku z tym nadmienié, iz w dniu 27 wrzesnia
2018 r. w przedmiotowej sprawie wydana zostala opinia Rzecznika generalnego. Natomiast
zgodnie z informacjq przedstawiong przez Sekretariat Komisji Europejskiej oczekuje sie,

Ze orzeczenie w sprawie zostanie wydane w pierwszym kwartale 2019 r.

W tym migjscu nalezy zwroci¢ uwage, ze w dniu 24 stycznia 2019 r. zapad! wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci UE we wspomnianej wyzej sprawie C-477/17 Balandin. Powyzsze
orzeczenie przesadzilo, ze (...) jak wynika z motywu 11 rozporzadzenia nr 1231/2010, pojecie
. legalne zamieszkanie™ w rozumieniu tego rozporzqdzenia stanowi wyraz wyboru, jakiego
dokonal prawodawca Unii, poddajgc rozszerzenie zakresu stosowania ratione personae
rozporzqdzen nr 883/2004 i 987/2009 na obywateli paristw trzecich warunkowi wslepnemu,
ze obywatele ci przebywajq zgodnie z prawem na terytorium danego panstwa czlonkowskiego.
Zatem pojecie to réini sig od pojecia ,,zamieszkanie” w rozumieniu art. 1 lit. J) rozporzqdzenia

nr 883/2004 (pkt 38). Nastepnie w pkt 41 Trybunal Sprawiedliwosci jednoznacznie wyjasnit,
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ze (...) ani dlugos¢ obecnosci, ani fakt, Ze obywatele ci zachowuja zwykly osrodek swych

interesow Zyciowych w paristwie trzecim, nie sq jako takie roztrzygajgce przy okreslaniu, czy

obywatele ci ,legalnie zamieszkujqg na terytorium _danego paristwa czlonkowskiego”

w_rozumieniu_art. 1 _rozporzgdzenia nr 1231/2010. 7. kolei, w pkt 42 in fine Trybunal

Sprawiedliwosci podkreslil, ze obywatelom paristw trzecich, ktérzy zostali przyjeci w celu

wykonywania pracy, nawet tymczasowo, w danym paristwie czlonkowskim, zapewnia si¢ co

do zasady rowne traktowanie w zakresie dzialow zabezpieczenia spolecznego w rozumieniu

rozporzqdzenia nr 883/2004.

W kontekscie zapadnigcia powyzszego wyroku, na ktorego wage wskazywala rowniez
powolana wyzej odpowiedz MRPiPS z dnia 24 stycznia 2019 r., jako wymagajace zmiany
nalezy uzna¢ podejscie, zgodnie z ktorym nie kazdy pobyt obcokrajowca na terytorium RP ktéry
Jest legalny (lub jest uznany za legalny w rozumieniu przepiséw prawa), bedzie mogl byé

traktowany jako legalne zamieszkanie.

Pomimo to, do Rzecznika MSP dalej docieraja sygnaly o nieprawidlowym
interpretowaniu i stosowaniu pojecia .legalnego zamieszkania® przez MRPiPS i ZUS.
Przyktadowo, w pismie MRPiPS z dnia 29 marca 2019 r., znak: DSZ.11.073.6.2019.RB.
skierowanym do jednego z przedsigbiorcow. Podsekretarz Stanu Pan Marcin Zieleniecki stanat
na stanowisku, ze spelnienie warunku , legalnego zamieszkania’ wskazane w wyzej
cytowanych przepisach nie wynika bowiem automatycznie z faktu, ze obywatel parstwa
trzeciego uzyskal prawo pobytu i pracuje legalnie na terytorium jednego z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, czyli w interesujqcym nas tu przypadku Polski. (...) Oznacza
to, Ze na gruncie przytoczonych wyzej przepisow konieczne jest zdefiniowanie dodatkowych
warunkéw, ktérych spelnienie begdzie oznaczalo, ze obywatel panstwa trzeciego moze zostac

uznany za ,, legalnie zamieszkujgcego ™ na terytorium danego paristwa czlonkowskiego. Takie

warunki powinny w sposéb jednoznaczny wskazywaé na dlugotrwale powigzanie obywatela
panstwa trzeciego z danym panstwem czlonkowskim a przy tym ograniczaé do minimum zakres

uznaniowosci. W __konkluzji MRPiPS staje na stanowisku, ze jednym z dokumentow

poswiadczajacych  spelnianie  wymogu .legalnego  zamieszkania” jest dokument

potwierdzajacy rezvdencje podatkows, co stoi w sprzecznosci z wyjasnieniami Trybunalu
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Sprawiedliwo$ci UE zawartymi w wyroku z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17

Balandin.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze zgloszone Rzecznikowi MSP przez
przedsigbiorcow = sytuacje problemowe dotyczg glownie obywateli Ukrainy legalnie
przebywajacych i legalnie zatrudnionych w Rzeczypospolitej Polskiej, co znajduje poparcie
w odpowiednich dokumentach zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?
(do ktérych zaliczaja si¢ rowniez zezwolenie na pobyt czasowy oraz prace). Przepisy regulujace
wydawanie zaswiadczen Al obejmuja wylgcznie sytuacje, ktore dotycza wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego. Dopoki zatem zatrudnieni przez polskich przedsiebiorcow obywatele
Ukrainy pracuja wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. to podlegaja wylacznie
polskiemu obowigzkowi ubezpieczeniowemu i nie zachodzi potrzeba wydawania dla nich
zaswiadezen Al, tak samo jak brak jest rowniez potrzeby badania, czy ich osrodek interesow

zyciowych skupiony jest w Polsce czy na Ukrainie.

Dopiero w sytuacji wystapienia czynnika dotyczacego wiecej niz jednego panstwa
czlonkowskiego (np. wystania pracownika do pracy réwniez do Republiki Czeskiej) znajduja
zastosowanie regulacje dotyczace wydawania zaswiadczen Al majace na celu ustalenie, ktorej
instytucji ubezpieczeniowej zainteresowanych panstw czlonkowskich bedzie podlegal taki
pracownik bedgcy obywatelem panstwa trzeciego. Przy czym, co niezmiernie istotne, ustalenie
to powinno ogranicza¢ si¢ i dotyczy¢é wylacznie wskazania wlasciwego panstwa
czlonkowskiego, bowiem regulacje dotyczace wydawania zaswiadczen Al nie dotyczg
instytucji ubezpieczeniowych panstw trzecich. Odmowa natomiast wydania obywatelowi
Ukrainy zamieszkalemu legalnie i zatrudnionemu w Polsce, placacemu wszak skladki
w ZUS, tylko dlatego, ze ,,nie jest powigzany z Polska przez okres dostatecznie dlugi” lub
wzachowuje zwykly osrodek swych interesow zyciowych” na Ukrainie (poniewaz
przyktadowo posiada tam rodzing i mieszkanic), prowadzi do obnizenia poziomu ochrony
socjalnej, bowiem w sytuacji oddelegowania go do pracy na terytorium Czech lub Niemiec

nie wie on, czy podlega instytucji ubezpieczeniowej w Polsce, Czechach czy Niemczech.

Tym samym, w takich przypadkach dla spehienia przestanki ,,legalnego zamieszkania”

— zgodnie z celem i trescig Rozporzadzenia 1231/2010 popartych stanowiskiem Trybunatu

“Dz.U. 22018 . poz. 2094, ze zm.
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Sprawiedliwosci UE w sprawie C-477/17 Balandin — nie maja znaczenia ani dlugos¢ obecnosci,
ani fak, ze obywatele ci zachowujq zwykly osrodek swych intereséw zyciowych w panstwie
trzecim. Ewentualne za$ badanie ww. okolicznosci powinno natomiast ograniczac si¢

wylacznie do ustalenia wlasciwego pod wzgledem obowigzku ubezpieczeniowego panstwa

cztonkowskiego.

Jednoczesnie, z uwagi na utrzymujaca si¢ praktyka ZUS interpretowania i stosowania
art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010 w zakresie pojecie ..legalnego zamieszkania” w Sposob
odmienny od zaprezentowanego, koniecznym jest wydanie przez Panig Minister objasnienia
prawnego, ktore zagwarantuje ochron¢ praw przedsiebiorcow w tym zakresie. Zgodnie
z art. 33 ustawy — Prawo przedsiebiorcow wlasciwi ministrowie oraz organy, kiore na
podstawie odr¢bnych przepisow sq upowaznione do opracowywania i przedkladania Radzie
Ministrow projektow aktow prawnych, dazq do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa z zakresu dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci wydajge, w zakresie swojej
wlasciwosci, z wurzedu lub na wniosek Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
wyjasnienia przepiséw regulujgcych podejmowanie, wykonywanie lub zakoviczenie dzialalnosci
gospodarczej, dotyczqce praktycznego ich  stosowania (objasnienia  prawne), przy

uwzglednieniu w szezegdlnosci orzecznictwa sqdow. Trvbunatu Konstytucyjnego i Tryvbunalu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze Pania Minister o przychylenie si¢ do

mojego wniosku i wydanie objasnienia prawnego.

Adam Abramowicz
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