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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow', zwracam sie z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych
na celu ponowne umozliwienie umorzenia naleznosci powstatych z tytulu nieoplaconych
skladek przez osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnosé, w tym réowniez powstatych
po 28 lutego 2009 r.

Uzasadnienie

15 stycznia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci
powstalych z tytulu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
(dalej: ustawa z 2012 r.)?. Czynila ona zado$¢ postulatom przedsigbiorcow, ktorzy, ze wzgledu
na niejednoznacznos¢ przepisow oraz zmieniajacg si¢ wykladnie organéw Zakladu

Ubezpieczen Spolecznych (dalej: ZUS), nierzadko byli zaskakiwani informacjami

1Dz U. 22018 r. poz. 648.
2Dz U. 22012 r. poz. 1551.
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o powstalych, wbrew ich $wiadomosci, zaleglych naleznosciach z tytulu nicoplaconych
sktadek, ktorych splata okazywata si¢ niemozliwa. Z kolei egzekucja takich naleznosci rowniez
nie prowadzila do uregulowania zobowigzan, lecz jedynie do likwidacji przedsigebiorstw
1 postawienia ich w stan upadlosci. Skutkiem tego byly niepowetowane straty dla polskiej
gospodarki 1 zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa, jak rowniez do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Ustawa z 2012 r. okazala si¢ jednak niewystarczajgca. Przedsigbiorcy zwracali uwage na
fakt, ze niefortunna tre$¢ przepisow art. 1 ust. 1 oraz ust. 6 sprawila, ze zalegle skladki na
ubezpieczenie zdrowotne mogly by¢ umorzone tylko w wypadku nieoplacenia zalegtych
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wykladnia ta zostala potwierdzona przez orzecznictwo
sadow’.

Za glowng jednak przeszkodg, uniemozliwiajacg skorzystanie z abolicji na podstawie
ustawy z 2012 r., przedstawiciele przedsigbiorcow uwazaja wymog nieposiadania biezacego,
niepodlegajgcego umorzeniu zadhuzenia z tytutu nieoptaconych skladek. Warunek ten bylby
szczegolnie trudny do spelnienia w dzisiejszym stanie prawnym, zwazywszy na tres¢ przepisow
§ 12. ust. 2-4 Rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru
jest zobowiazany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?, ktore stanowia, ze kwota wplaty podlega
zaliczeniu na odpowiedni fundusz emerytalny poczawszy od naleznosci o najwczesniejszym
terminie platnosci.

Ponadto zakreslone przez ustawodawce ramy czasowe abolicji — dotyczgcej zaleglosci
powstalych od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. — okazaly si¢ zbyt waskie.
W szezegolnosei, po tym okresie masowym zjawiskiem bylo stwierdzanie przez ZUS
bezskutecznosci faktu zatrudniania si¢ 0sob, prowadzacych w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza,
Jjako pracownikéw w innych krajach Unii Europejskiej. Powodowato to koniecznos$é oplacania
przez nich skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za nich samych, réwniez z moca
wsteczng, za caly okres zatrudnienia za granicg. W zwiazku z tym zasadne jest poszerzenie

zakresu czasowego obowiazywania abolicji rowniez na okres po 2009 r.

* Np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia § stycznia 2015 r. 111 AUa 264/14.
‘Dz U.z2017 r. poz. 1831.
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Nalezy rowniez nadmieni¢, ze wysokos¢ zadluzenia ogélem platnikow za lata 1999-2017
(rozliczajacych si¢ SZS) wyniosta ponad 4 miliardy zt i z kazdym rokiem wyraznie wzrasta.

Ponadto ustawa z 2012 r., ze wzgledu na swdj zbyt waski zakres, nie zatrzymala tego
procesu. Brak umozliwienia przedsiebiorcom wyjscia z tego zadtuzenia moze spowodowac
che¢¢ rejestrowania dzialalnosci poza granicami Polski.

Pragne takze zauwazy¢, ze bez istotnych zmian systemowych, o ktérych rozmawiano
z przedstawicielami resortow, moze zaistnie¢ ryzyko, ze zadluzenie bedzie nadal rosnaé
1 konieczne beda dalsze, cykliczne abolicje.

Pragne zarazem wyrazi¢ podzigkowanie dla Pan Minister za prowadzenie dzialan
skutkujgcych zmniejszeniem obcigzen dla przedsiebiorcow, takich jak przyjecie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne 0s6b fizycznych wykonujacych dziatalnosé gospodarcza na mniejsza skale®, zwanej
potocznie ,,ustawg o matym ZUS”™.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ o podjecie srodkow, o ktorych mowa w petitum oraz
zalgczam propozycje projektu ustawy, regulujacego rzeczona kwestig, przygotowanego przez
Zespot Roboczy ds. Abolicji ZUS Rady Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow.
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Projekt z dnia 11 kwietnia 2018 .

USTAWA

0 umorzeniu naleznosci powstalych z tytulu nieoptaconych skladek przez osoby

prowadzace pozarolniczg dzialalnos¢

Art. 1. 1. Na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu oraz
wypadkowemu z tytutlu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci w rozumieniu art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.}), umarza sie nieoptacone sktadki na te ubezpieczenia
oraz na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do
dnia 31 grudnia 2018 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, optaty prolongacyjne, koszty
upomnienia, optaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.
2. W przypadku oso6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6
pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1, wniosek o umorzenie sktada ptatnik sktadek.

3. W przypadku, gdy ptatnik, o ktérym mowa w ust. 2, zakonczyt prowadzenie pozarolniczej
dzialalnosci, wniosek o umorzenie sktada osoba, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Wniosek o umorzenie mozna ztozy¢ w terminie 24 miesigcy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

5. Jezeli decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym lub decyzje
0 wysokosci zadluzenia z tytutu sktadek na obowiagzkowe ubezpieczenia spoteczne, o ktorych
mowa w ust. 1, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyda po dniu wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy, wniosek o0 umorzenie mozna ztozy¢ w terminie 12 miesigcy od dnia uprawomocnienia
si¢ tej decyzji, chyba ze termin okreslony w ust. 4 jest dtuzszy.

6. Umorzeniu podlegaja rowniez nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, ktére do dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy zostaty rozlozone na raty i nie zostaly optacone do dnia ztozenia
wniosku o umorzenie. Nalezno$ci te podlegaja wytaczeniu z umowy o roztozeniu naleznosci

Z tytutu sktadek na raty.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 60 i poz. 303.
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7. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzj¢ okreslajagcg warunki umorzenia, w ktorej
ustala takze kwoty nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, z wylaczeniem kosztow
egzekucyjnych.

8. W przypadku prowadzenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych albo wszczecia po dniu
ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, postgpowania w sprawie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienione;j
wust. 1 w odniesieniu do oséb zgloszonych do tych ubezpieczen przez osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ albo spotki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienione;j
w ust. 1, postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 7, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocnienia
si¢ decyzji w sprawie podlegania tym ubezpieczeniom.

9. Istniejace na dzien wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 10, niepodlegajace umorzeniu,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do optacenia ktérych zobowigzana jest osoba prowadzaca
pozarolniczg dzialalno$¢ Iub ptatnik sktadek, o ktorym mowa w ust. 2, oraz nalezne od tych
sktadek odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, koszty upomnienia, optaty dodatkowe, a takze
koszty egzekucyjne naliczonych przez dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
naczelnika urzedu skarbowego Iub komornika sadowego, podlegaja sptacie w terminie
18 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 7.

10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzj¢ o umorzeniu naleznosci, o ktorych mowa
w ust. 1.

11. W okresie od dnia ztozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji,
0 ktorej mowa w ust. 10, postgpowanie egzekucyjne ulega wstrzymaniu.

12. Bieg terminu przedawnienia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 11 9, ulega zawieszeniu na
okres od dnia ztozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji, o ktorej
mowa w ust. 10.

13. Od decyzji, o ktorych mowa w ust. 7 i 10, przystuguje odwotanie do wlasciwego sadu
w terminie i na zasadach okreslonych w art. 83 ust. 2, 3 i 5—7 ustawy wymienionej w ust. 1.
14. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych niezwilocznie przekazuje decyzje, o ktérej mowa
wust. 10, dyrektorowi oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako organowi
egzekucyjnemu, naczelnikowi urzgdu skarbowego lub komornikowi sagdowemu w celu
wydania postanowienia o umorzeniu kosztow egzekucyjnych.

Art. 2. 1. Z wnioskiem o umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, moze rdwniez

wystapi¢ spadkobierca lub osoba trzecia, jezeli w zakresie tych zobowigzan Zaktad
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Ubezpieczen Spotecznych wydal decyzje o ich odpowiedzialnosci.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, mozna ztozy¢ w terminie 24 miesiecy od dnia wejsécia
W zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Jezeli decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyda po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, wniosek o umorzenie spadkobierca lub osoba trzecia moze
ztozy¢ w terminie 12 miesi¢gcy od dnia uprawomocnienia si¢ tej decyzji, chyba Ze termin
okreslony w ust. 2 jest dtuzszy.

4. Do postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 1 i 3 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 3. Przychody z tytulu umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, nie stanowig
przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Art. 4. W przypadku umorzenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe:

1) okres, za ktory sktadki zostaly umorzone nie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu prawa
I wysokos$ci emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych oraz innych $wiadczen, do ktérych
prawo uzaleznione jest od posiadania wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j Dz.U. z 2018 r. poz. 357, ze zm.?);

2) kwota umorzonych skladek nie podlega wliczeniu do podstawy obliczenia emerytury,
0 ktorej mowa w art. 25 ustawy wymienionej w pkt 1.

Art. 5. Od dnia ztozenia wniosku o umorzenie naleznosci z tytulu sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenia z tytutlu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wstrzymuje przeksiegowywanie wptat biezacych sktadek na poczet okresu, za
ktory nastgpito zadluzenie, objetego niniejszg ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 357 i poz. 1076 oraz
22019 r. poz. 39 i poz. 539.
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Uzasadnienie
Propozycja regulacji przewiduje mozliwo$¢ umorzenia skladek na wiasne ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne i1 na Fundusz Pracy, oraz odsetek za zwloke
I pozostatych powstatych kosztow (w tym kosztow egzekucyjnych), dla wszystkich osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢, ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do
31 grudnia 2018 r. podlegaty obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu oraz
wypadkowemu, z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci i nie optacity naleznych z tego
tytutu sktadek.
Warunkiem umorzenia bgdzie ztozenie wniosku w terminie 24 miesigcy od daty wejscia
W zycie projektowanej ustawy.
Proponowane zmiany majg przede wszystkim na celu zniwelowanie barier finansowych dla
matych 1 $rednich przedsigbiorcéw na rynku. Wychodza naprzeciw osobom prowadzacym
pozarolnicza dziatalno$¢, szczeg6lnie tym, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j
miedzy innymi z powodu posiadanego zadtuzenia z tytulu nieoptaconych sktadek na wiasne
ubezpieczenia za okres do grudnia 2018 r., narastajacego w zwigzku ze zwickszajaca si¢ kwota
odsetek oraz pozostatych naleznosci, powstatych w konsekwencji nieoptacenia sktadek.
Zmiany te, poprzez umorzenie najstarszych — a wiec najtrudniejszych do sptaty - zalegtosci,
beda duzym wsparciem dla przedsigbiorcow, pozwalajagcym na odzyskanie ptynnosci
finansowej. Pozwolg takze na utrzymanie si¢ przedsiebiorcow na rynku.
Przedsigbiorcy, w stosunku do ktéorych na mocy przepisOw ustawy nastgpi umorzenie
nalezno$ci na wlasne ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci, nie beda mieli
uwzglednionego okresu, za ktory zostaly umorzone naleznos$ci, przy ustalaniu prawa do
$wiadczen emerytalnych i rentowych.
Przepisy projektowanej ustawy stanowig w duzej mierze rozwigzania analogiczne do przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoptaconych
sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é®, umozliwiaja one jednak rowniez
umorzenie nalezno$ci powstatych po 28 lutego 2009 r.
Nominalne koszty ustawy z 2012r. byty szacowane nastepujgco:
- na ubezpieczenia spoteczne - ok. 549,5 mln zt (w tym 256,0 mln zt odsetek),
- na ubezpieczenie zdrowotne - ok. 275,8 mln zt (w tym 116,7 mln zt odsetek),
- na Fundusz Pracy - ok. 43,2 mln zt (w tym 21,3 mln zt odsetek).
Nalezy jednak zauwazyc¢, ze zwazywszy na fakt, iz Sciggalnos¢ zalegtych naleznosci ksztaltuje
si¢ na bardzo niskim poziomie, koszty te maja wymiar czysto teoretyczny, bowiem wigkszo$¢

tych zobowigzan jest niemozliwa do egzekucji.

3Dz. U.z2012r. poz. 1551.
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