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Warszawa, dnia 14 listopada 2025 r. 

WPL.419.2025.DS 

Pan 

Andrzej Domański 

Minister Finansów i Gospodarki 

Pl. Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa 

e-mail: SekretariatBM@mrit.gov.pl 

 

 Pani 

Jolanta Sobierańska-Grenda 

Minister Zdrowia 

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa 

e-mail: biuro-bm@mz.gov.pl 

 

Szanowni Państwo,  

 

 działając na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 oraz art. 11 ust. 1 – 3 ustawy z dnia 6 marca  

2018 r. o Rzeczniku Małych i Średnich Przedsiębiorców1, a także mając na uwadze wystąpienia  

przedsiębiorców branży usług kosmetycznych i estetycznych, uprzejmie zwracam się z prośbą 

o pilne podjęcie działań zmierzających do zapewnienia skutecznej ochrony praw 

przedsiębiorców. Problem będący przedmiotem wystąpienia Rzecznika Małych i Średnich 

Przedsiębiorców2 wynika z potrzeby podjęcia merytorycznej dyskusji zainteresowanych 

środowisk – lekarskiego oraz branży usług kosmetycznych i estetycznych, jak również 

właściwych organów – a zmierzających w szczególności do doprecyzowania lub ustanowienia 

definicji prawnych „medycyny estetyczno-naprawczej”, do wykonywania których uprawnieni 

mogą być lekarze i lekarze dentyści oraz definicji prawnej „zabiegów estetycznych”, 

do wykonywania których uprawnione będą osoby posiadające odpowiednie przygotowanie 

 
1 T.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1668 z późn. zm., dalej: „ustawa o Rzeczniku”. 
2 Dalej także jako: „Rzecznik”. 
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zawodowe. Poza wskazanymi pojęciami, uściślenia oraz regulacji mogą wymagać także 

odpowiednie procedury z zakresu zabiegów o charakterze medycznym oraz o charakterze 

estetycznym. Zauważyć przy tym należy, iż w dziedzinie zabiegów estetycznych zarówno 

lekarze jak i przedstawiciele branży usług kosmetycznych i estetycznych – działają jako 

konkurujący ze sobą przedsiębiorcy na jednym rynku właściwym. Uczciwa konkurencja jest 

zjawiskiem pożądanym i prawidłowym, jednak, aby mogła się prawidłowo i z pożytkiem 

dla wszystkich się rozwijać, potrzebne jest ustalenie zasad, które będą jej sprzyjać oraz 

adekwatnie i równo traktować jej uczestników. Dziedzina usług estetycznych, na skutek 

postępu i kierunku rozwoju cywilizacyjnego, stała się złożona i dotyczy szerokiego kręgu 

odbiorców. Z przytoczonych powodów, a także mając na względzie bezpieczeństwo zdrowotne 

osób korzystających z tego rodzaju usług – konieczne jest podjęcie współpracy kilku organów, 

w szczególności ministra właściwego ds. zdrowia i ministra właściwego ds. gospodarki. Brak 

niezbędnych regulacji w omawianym zakresie może prowadzić do nieusprawiedliwionego 

wykluczenia części podmiotów oraz stanowić utrudnienie w zakresie wykonywania 

działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Mając powyższe na względzie, zwracam się z uprzejmą prośbą o rozważenie powołania 

tzw. „komisji wielostronnej”, której celem będzie wypracowanie kształtu najważniejszych 

pojęć i definicji legalnych oraz procedur, w szczególności pojęć „medycyny estetyczno-

naprawczej” oraz „zabiegu estetycznego”, jak również określenie transparentnych zasad 

i uprawnień do wykonywania poszczególnych rodzajów zabiegów. W składzie takiej komisji 

powinni się znaleźć przedstawiciele ministra właściwego ds. zdrowia, ministra właściwego 

ds. gospodarki oraz organów właściwych w zakresie ochrony sanitarnej i higienicznej, 

reprezentanci środowiska lekarskiego oraz środowiska usług kosmetycznych i estetycznych, 

a także Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, jako samodzielnego organu ochrony 

prawa. Celem komisji powinno być podjęcie merytorycznej dyskusji i wspólne wypracowanie 

treści planowanych do wprowadzania regulacji i procedur z zakresu zabiegów o charakterze 

medycznym oraz o charakterze estetycznym. 
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 W odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia, warto wyjaśnić, iż przepisy 

rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie umiejętności 

zawodowych lekarzy i lekarzy dentystów3 określają rodzaje i kody umiejętności zawodowych, 

w których lekarz i lekarz dentysta mogą uzyskać certyfikat umiejętności zawodowej, w tym 

kod 028 „medycyna estetyczno-naprawcza”, a także kwalifikacje lekarza i lekarza dentysty 

stanowiące warunek ubiegania się o certyfikat umiejętności zawodowej, m.in. w zakresie 

medycyny estetyczno-naprawczej posiadanie prawa wykonywania zawodu. W przepisach tych 

brak jest jednak obowiązującej definicji prawnej pojęcia „medycyny estetyczno-naprawczej”. 

Aktualnie obowiązujące przepisy prawa nie definiują również „zabiegów estetycznych”. 

W konsekwencji, jak sygnalizują przedstawiciele organizacji branżowych z sektora usług 

kosmetycznych i estetycznych, powodować to może rozbieżności w zakresie uprawnień 

do wykonywania niektórych zabiegów o niejednoznacznym charakterze, wątpliwości 

w zakresie interpretacji organów administracji publicznej (w tym także podatkowych 

w zakresie kwalifikacji usług do celów opodatkowania podatkiem od towarów i usług) 

oraz  naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Okoliczności takie pogłębiają niepewność  

prawną i mogą zwiększać ryzyko wykonywania działalności gospodarczej. Odrębnym, 

istotnym zagadnieniem jest także bezpieczeństwo osób korzystających z tego rodzaju usług. 

Brak jasnych przepisów prawa dotyczących usługi zabiegów estetycznych stanowić 

może istotne utrudnienie w zakresie wykonywania działalności gospodarczej. Jednocześnie 

brak interwencji organów uprawnionych w zakresie opracowania definicji prawnych 

„medycyny estetyczno-naprawczej” oraz „zabiegów estetycznych” i odpowiedniej kwalifikacji 

poszczególnych czynności, zabiegów i usług – może prowadzić do wielu negatywnych 

skutków, w tym także do pogorszenia relacji między środowiskiem lekarskim i środowiskiem 

branży usług kosmetycznych i estetycznych, podczas gdy środowiska te zdolne są 

do współpracy i wzajemnego wspierania się. 

 
3 Dz. U. poz. 1189. 
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Mając na względzie powyższe okoliczności, zwracam się z uprzejmą prośbą 

o rozważenie możliwości powołania komisji wielostronnej oraz podjęcia działań zmierzających 

do skutecznego doprecyzowania i ustanowienia niezbędnych pojęć i procedur. 

Niezależnie od powyższego oraz działając na podstawie art. 11 ust. 1 – 3 oraz art. 12 

ust. 1 i 2 ustawy o Rzeczniku, przekazuję wystąpienie organizacji przedsiębiorców branży usług 

kosmetycznych i estetycznych wraz z prośbą o zajecie merytorycznego stanowiska 

w odniesieniu do problemów przedstawionych w tym wystąpieniu. 

 

 

Z wyrazami szacunku 

Agnieszka Majewska 

Rzecznik 

Małych i Średnich Przedsiębiorców 

 

Do wiadomości:  

 

1. Pan 

Wojciech Paluch 

Dyrektor Departamentu Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii 

Pl. Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa 

e-mail: SekretariatDMP@mrit.gov.pl 

 

2. Pan 

Mariusz Klencki 

Dyrektor Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych 

Ministerstwo Zdrowia 

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa 

e-mail: dep-rkm@mz.gov.pl 

 

 

Spis załączników:  

 

1. Kopia pisma organizacji przedsiębiorców Fundacja Beauty Razem do Ministra Zdrowia 

z dnia 7 listopada 2025 r. 
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