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Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow!, w zwiazku podjeciem prac nad zmiang ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. 0zmianie ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z usuwaniem skutkéw powodzi? oraz niektérych innych ustaw® prosze o przyjecie ponizszych

uwag.

1T,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1668.

2Dz. U.z2024r. poz. 1473, dalej jako — ,,ustawa zmieniajgca”.

3 Projekt jest dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12390452 (dostep 14 pazdziernika 2024 r.)

Data publikacji 14 pazdziernika 2024 r., brak numeru w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.
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1. Pojecie poszkodowanego oraz bezposrednios¢ szkody,
w kontekscie uprawnienia do $§wiadczenia interwencyjnego

(art. 2 ustawy zmienianej, art. 22a ust. 2 pkt 1 i kolejne ustawy zmieniajgcej).

Powotana na wstepie ustawa zmieniajgca przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi*
nowych, réznorodnych form wsparcia, jednak przepisy dotyczace jednego z glownych
instrumentdow pomocowych przeznaczonych dla przedsigbiorcéw, czyli $wiadczenia
interwencyjnego, o ktorym mowa w art. 22a ustawy zmienianej, zostaly sformulowane
W sposob, ktory moze uniemozliwi¢ skorzystanie z tego rozwigzania wielu podmiotom

dotknietym negatywnymi nastepstwami niedawnej klgski zywiotowe;.

Zgodnie z dodawanym art. 22a ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej $wiadczenie
interwencyjne moze by¢ przyznane wylacznie przedsigbiorcy, ktory m.in. ,,ponidst szkode
polegajaca na utracie, uszkodzeniu lub zniszczeniu, bezposrednio w wyniku powodzi,
sktadnikow materialnych przedsigbiorstwa niezbednych do dalszego prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarcze]”. Powyzsza regulacja ogranicza zatem mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia
interwencyjnego wylacznie do przypadkow wystapienia fizycznej szkody w sktadnikach

materialnych przedsi¢biorstwa, gdy szkoda ta jest bezposrednim skutkiem powodzi.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku niedawnej powodzi wiele firm zostalo zmuszonych
do dlugotrwatego wstrzymania wykonywanej dziatalnosci, co przektada si¢ na wymierne straty
finansowe, ktorych nie da si¢ powigza¢ w bezposredni sposob z fizycznymi ubytkami
w sktadnikach materialnych przedsigbiorstwa. Moze to by¢ np. brak mozliwosci korzystania
Z niezbednej infrastruktury prowadzacej do miejsca wykonywanej dziatalnosci z powodu jej
uszkodzenia, brak mozliwo$¢ dostarczenia transportu surowcow lub towarow, lub tez brak
mozliwosci dotarcia pracownikow lub klientow albo zamdwieniach i rezerwacjach odwotanych
badz niezrealizowanych z powodu wystgpienia stanu kleski zywiolowej. Straty powstale

na skutek przyczyn posrednich zwigzanych z powodzig moga by¢ w niektorych przypadkach

4T,j.Dz. U. 22024 r. poz. 654 z pdzn, zm., dalej jako — ,,ustawa zmieniana”.
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réwnie dotkliwe lub nawet wigksze, niz warto$¢ sktadnikow majatkowych wykorzystywanych

w prowadzonej przez przedsi¢biorcoOw dziatalno$ci gospodarcze;.

W ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow ciste powiazanie uszczerbku,
lub braku mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej z bezposrednim skutkiem kleski
zywiotowej stwarza ryzyko wykluczenia znacznej grupy przedsigbiorcow z katalogu
podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o przyznanie §wiadczenia interwencyjnego. Tres¢
art. 22c ust. 1 ustawy zmieniajacej stanowi, ze ,,$§wiadczenie interwencyjne jest przyznawane
w wysokosci wskazanej przez przedsiebiorce we wniosku, o ktorym mowa w art. 22b ust. 1 —
nie wyzszej jednak niz wysoko$¢ szkody okreslonej w art. 22a ust. 2 pkt 17, co oznacza,
ze $wiadczenie interwencyjne nie moze zosta¢ wykorzystane na pokrycie Strat begdacych
posrednim nastepstwem powodzi. W przypadku braku mozliwosci precyzyjnego wskazania
fizycznych szkéd wywotanych powodzig, niektérzy przedsigbiorcy moga zosta¢c w ogole

pozbawieniu tego wsparcia.

Warto zauwazy¢, iz celem §wiadczenia interwencyjnego — jak wprost wskazuje si¢
w dodawanym art. 22a ust. 1 ustawy zmienianej — ma by¢ ,,wsparcie dalszego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej”, co jest pojeciem zdecydowanie szerszym niz tylko likwidacja
fizycznych szk6d w skladnikach materialnych przedsigbiorstwa. Podniesiony problem
koresponduje z trescig definicji poszkodowanego zawartg w art. 2 ustawy zmienianej, zgodnie
z ktorym przez okreslenie ,,poszkodowany” nalezy rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna
i jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej — ktore na skutek powodzi
doznaty szkdéd majatkowych lub utracily, chociazby czasowo, mozliwos¢ korzystania
Z posiadanej nieruchomos$ci lub lokalu. Zauwazy¢ trzeba, 1z treS¢ przepisu pozostaje
nieadekwatna do potencjalnej skali mozliwego uszczerbku, zarowno bezposredniego — w sferze
majatkowej mogacej wykracza¢ poza szkody w nieruchomosciach, jak i posredniego — przez

dhugotrwatlg utrate mozliwosci wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;.

W kontekscie powyzszych rozwazan i watpliwosci, nalezy wskaza¢ na realne ryzyko
pozbawienia wsparcia znacznej grupy przedsigbiorcow istotnie poszkodowanych w wyniku

powodzi — a wiec prawa do pomocy, ktorej pilnie potrzebujg. Rzecznik apeluje wobec tego,
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aby w toku dalszych prac nad przedmiotowym projektem oraz zawartymi w nim regulacjami —
rozwazy¢ wprowadzenie zmian majacych na celu zapewnienie, ze $wiadczenie interwencyjne
bedzie stuzyto wsparciu dalszego funkcjonowania wszystkich firm poszkodowanych w wyniku
powodzi, bez nicuzasadnionego wylaczania z tej grupy czg¢sci podmiotow. Realizacja
wskazanego celu moze wymagaé zmiany kryterium ,,bezposredniosci” (art. 22a ust. 2 pkt 1
dodany do ustawy zmienianej), jako kryterium uprawniajacego do ubiegania si¢ o $§wiadczenie
interwencyjne oraz rewizji tresci definicji ,,poszkodowanego” zawartej w art. 2 ustawy

zmienianej.
2. Zasady szacowania szkod w kontekscie wniosku o §wiadczenie interwencyjne

Ustawa zmieniajgca, w tresci dodawanego przez nig do ustawy zmienianej art. 22b ust. 2
— okre$la m.in. Katalog dokumentéw koniecznych do zatgczenia do wniosku 0 uzyskanie
Swiadczenia interwencyjnego sktadanego do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. W pkt 1 tego
ustepu wymaga si¢ oszacowania, o ktorym mowa w art. 43 ust. 4 pkt 2 lub 3 ustawy
wraz z dokumentacja, na podstawie ktorej zostalo ono dokonane, albo zobowigzanie
do przestania tego oszacowania wraz z taka dokumentacja w terminie 5 miesiecy od dnia

otrzymania §wiadczenia interwencyjnego.

Problemem czegsto podnoszonym przez poszkodowanych jest utrudniony dostep
do ograniczonej liczby rzeczoznawcoéw uprawnionych do dokonania szacowania, odlegte
terminy przeprowadzenia stosownego postgpowania oraz ich koszt. Istotng przeszkoda
sa rOwniez wymagania formalne w zakresie sporzadzenia dokumentacji oraz oceny stanu
uszkodzen w chwili ich wystgpienia — podczas gdy sytuacja w takich okolicznosciach jest
dynamiczna — najpierw wystepuje fala powodziowa, ktora opadajac pozostawiajac zniszczenia,
zanieczyszczenia oraz zagrozenia, wymagajace niezwlocznego usunigcia. W takiej sytuacji
nie jest mozliwe wielomiesi¢czne oczekiwanie na rzeczoznawcoOw, ktorzy sg zobowigzani
do osobistej oceny stanu uszkodzen w chwili ich wystgpienia. Dokumentacja fotograficzna
sporzadzona przez poszkodowanych moze by¢ niewystarczajaca, a z przyczyn obiektywnych
nalezy pilnie usuna¢ zanieczyszczenia czy uszkodzenia budynkow, urzadzen, albo zniszczone

towary lub produkty.
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Jednym z mozliwych rozwigzan problemu moze by¢ dodanie do art. 22b ust. 2 ustawy
zmienianej, po pkt 1 — pkt 1a, w mysl ktorego podstawg oszacowania (o ktorym mowa w pkt 1
tego ustepu) moze by¢ udokumentowane o$wiadczenie poszkodowanego o rozmiarze
I charakterze szkod, ztozone rzeczoznawcy pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie moglby by¢ zobowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny.". Klauzula ta zastgpowataby pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

falszywych o§wiadczen.

Postulowana zmiana umozliwitaby poszkodowanym niezwloczne podjecie dziatan
naprawczych, a rzeczoznawcy mogliby sporzadza¢ szacowanie niezbedne do ubiegania si¢

0 wsparcie na podstawie udokumentowanego o$wiadczenia poszkodowanego.
3. Waloryzacja kwoty, o ktérej mowa art. 43 ust. 1 ustawy zmienianej.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy zmienianej, przedsigbiorcy moze by¢ jednokrotnie
udzielone wsparcie, do wysokosci szkody poniesionej w wyniku powodzi, w zwigzku z ktora
wydane zostato rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, lecz nie wigcej
niz 50 000 zt. Przepis okreslajacy gorng granice kwoty wsparcia wszedt w zycie 18 listopada
2011 r. Ze wzgledu na znaczny uptyw czasu oraz istotng zmian¢ (wzrost) wysoko$ci cen

towarow i ustug — zasadnym jest postulat podniesienia tego limitu.

4. Uprawnienie do $wiadczenia interwencyjnego dla podmiotdéw, ktore rozpoczely
dzialalno$¢ w 2024 r. lub poniosty naktady na jej uruchomienie nie osiagajac

przychodow.

Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz powotanego przez Rzecznika
Pelnomocnika ds. zwalczania skutkow powodzi kierowane sg uwagi przedsigbiorcéw, ktdrzy
rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarcza w biezacym roku, przy czym czes¢ z nich poniosta istotne
naktady na jej uruchomienie, nie osiggajac jeszcze przychodow. Ze wzgledu na obowigzujacy

ksztalt regulacji sg oni pozbawieni dostepu do najwazniejszych form wsparcia. Warto rozwazy¢
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dodanie do projektowanych zmian przepisy umozliwiajace dostep do $wiadczenia
interwencyjnego dla takich przedsigbiorcow na podstawie udokumentowanych kosztow

inwestycji poczynionych na uruchomienie dziatalnos$ci gospodarcze;.
Reasumujac,

majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia zmian majacych na celu zapewnienie,
ze $wiadczenie interwencyjne bedzie stuzylo wsparciu dalszego funkcjonowania wszystkich
poszkodowanych przedsigbiorcow, usprawnienia postgpowania w zakresie sporzadzania
szacowania poniesionych szkdd, jak rowniez nalezytego rozliczenia wydatkéw poniesionych
na uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej — zgloszone powyze] postulaty zastuguja

na uwzglednienie.

. Elektronicznie Z wyrazami szacunku
Ag n IeSZka podpisany przez ) )
Mari Agnieszka Maria Agnieszka Majewska
aria Majewska
H Data: 2024.10.14 .
Majewska i5zs36 0200 Rzecznik
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