Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

WPL.215.2024.GS Warszawa, 27 wrze$nia 2024 r.

Pan

Mirostaw Suchon

Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
do spraw dzialan przeciwpowodziowych
| usuwania skutkéw powodzi z roku 2024
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych

! w nawiazaniu do pisma z 25 wrze$nia 2024 r.2, zawierajacego

i Srednich Przedsigbiorcow
prosbe o przedstawienie opinii w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych

innych ustaw? prosze o przyjecie ponizszej opinii.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow* popiera dziatania zmierzajace do
umozliwienia udzielenia wsparcia osobom poszkodowanym wskutek powodzi, ktéra dotkneta
w ostatnim czasie potudniowe tereny Polski, w tym licznym przedsigbiorcow. Skala strat
i utrudnien bgdacych nastepstwem kleski zywiotowej niewatpliwie wymaga zastosowania
roznorodnych 1 adekwatnych form pomocy, ktore nie sa przewidziane w obecnie
obowiazujacych regulacjach, a w tym w szczegdlnosci w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia

2011 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi®.

Wobec powyzszego konieczne jest podjecie prac legislacyjnych majacych na celu

wzmocnienie 1 rozszerzenie dostgpnych narzedzi wsparcia 0sob poszkodowanych.

1T,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1668.

2 Znak: SPS-WP.020.227.3.2024.

3 Druk sejmowy nr 672, dalej: ,,projekt”.

4 Dalej: ,,Rzecznik”.

> Dz. U. 22024 1. poz. 654, dalej: ,,ustawa zmieniana”.
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Niezaleznie od generalnie pozytywnej oceny kierunku przewidzianych w projekcie

zmian, Rzecznik zwraca si¢ z pros$bg o rozwazenie ponizszych uwag i postulatow.

Odnoszac si¢ do caloksztattu wprowadzanych rozwigzan o charakterze pomocowym,
przeznaczonych zaréwno dla przedsiebiorcow, jak 1 ogétu spoleczenstwa, Rzecznik zwraca
uwage na potrzebe nalezytego uwzglednienia w tych regulacjach roznych stanow faktycznych
mogacych wystgpi¢ na obszarze dotknietym powodzig, tak aby podmioty poszkodowane
wskutek tego zdarzenia nie zostaty pozbawione dostgpu do potrzebnego im wsparcia wytacznie
z przyczyn formalnych. Przepisy ustawy zmienianej oraz innych aktow okreslajacych zasady
udzielania pomocy powinny zosta¢ sformutowane w taki sposob, aby mozliwo$¢ skorzystania
z danego rozwiagzania przez podmiot poszkodowany miata swoja podstawe wiasnie w fakcie
poniesienia strat w wyniku powodzi i nie byta uzalezniana od dodatkowych warunkow, np.
wpisania w danym rejestrze formalnej siedziby przedsigbiorcy na terenie gminy dotknigtej

powodzig.

Nawiazujac do powyzsze] uwagi Rzecznik zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
doprecyzowania obecnie obowigzujacych regulacji w celu ograniczenia ryzyka
bezpodstawnego odmawiania przyznania pomocy osobom fizycznym wykonujacym
dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu. Z docierajacych do Rzecznika sygnatow
wynika, ze niektorzy urzednicy rozpatrujacy wnioski o udzielenie wsparcia wstrzymuja si¢
od uwzglednienia wnioskow sktadanych przez przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobowe
dziatalno$ci gospodarcze ze wzgledu na watpliwosci, czy takie osoby sa uprawnione
do skorzystania z przedmiotowych rozwigzan, mimo ze przepisy okreslajace zasady udzielania
pomocy nie przewiduja w tym zakresie zadnych dodatkowych ograniczen. Omawiany problem
dotyczy m.in. pomocy doraznej dla osoby fizycznej, ktora jednoczesnie zamieszkuje

I wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w budynku, ktory doznat uszkodzen w wyniku powodzi.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze wsparcia pilnie potrzebuja takze przedsiebiorcy, ktorzy
zostali zmuszeni do dlugotrwalego wstrzymania prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych
w wyniku zniszczenia badZz uszkodzenia lokali i budynkéw niemieszkalnych. Obecnie

obowigzujace regulacje nie pozwalaja na przyznanie im srodkdw potrzebnych na oplacanie
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wykonania niezb¢dnych remontoéw, czego skutkiem w niektorych przypadkach moze by¢ nawet
konieczno$¢ zamknigcia prowadzonej firmy. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna
dla mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ jest
zwykle skoncentrowana w jednej lokalizacji, 1 ktorzy czesto nie posiadaja wiekszych zasobow
finansowych i organizacyjnych pozwalajacych na szybkie 1 sprawne przywrdcenie

uzytkowanych przez nich lokali i budynkow do stanu uzywalnosci.

Rzecznik wnosi réwniez o rozwazenie doprecyzowania lub zmiany regulacji
dotyczacych zasad oplacania przez przedsigbiorcéw skladek na ubezpieczenia spoteczne
I ubezpieczenie zdrowotne oraz inne sktadki, do poboru ktérych jest obowigzany Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Przepis art. 36 ustawy zmienianej umozliwia jedynie optacanie powyzszych sktadek
W pozniejszym terminie, co w ocenie Rzecznika moze by¢ rozwigzaniem niewystarczajagcym
I nicadekwatnym do zaistnialej sytuacji, nawet przy uwzglednieniu innych przewidzianych

W projekcie instrumentéw pomocowych.

Majac na uwadze skale zniszczen 1 innych utrudnieh wywotanych powodzig Rzecznik
wnosi o rozwazenie zmodyfikowania art. 36 ww. ustawy lub dodania do niej innego przepisu,
na podstawie ktorego przedsiebiorcy (a przynajmniej ci nalezacy do sektora MSP) zostang
zwolnieni z optacania sktadek w miesigcu wystapienia powodzi i miesigcu nastgpnym.
Odroczenie terminu optacania sktadek mogtoby zosta¢ natomiast wprowadzone w odniesieniu

do miesiecy, w ktorych bedzie trwato usuwanie skutkow powodzi.

Niezaleznie od poparcia dla dziatan majacych na celu udzielenie niezbednego wsparcia
przedsigbiorcom bezposrednio poszkodowanym wskutek zaistniatej powodzi m.in. w wyniku
zalania lub zniszczenia wykorzystywanych gospodarczo budynkéw i sprzetu, Rzecznik apeluje
o uwzglednienie w projektowanych rozwigzaniach problemow przedsiebiorcow, ktorych skutki

powodzi dotykaja posrednio. Chodzi tutaj zaréwno o firmy, ktore dlugotrwale utracity
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mozliwo$¢ funkcjonowania i osiggania przychodow wyniku wywotanych powodzig utrudnien
(np. branza turystyczna, ktéra zostala poszkodowana w zwigzku z odwolanymi wizytami
turystow), jak i firmy dziatajgce w poblizu obszaru dotknigtego powodzia, ktore Swiadcza swoje
uslugi na tym obszarze, albo sg w inny sposob gospodarczo powigzane z podmiotami
poszkodowanymi powodzig (np. dostawcy towardw, ktorzy zostali pozbawieni istotnej czesci
zamowien w zwigzku z wstrzymaniem dziatalno$ci przez firmy z obszaru dotknigtego
powodzig). Tym podmiotom rowniez nalezy si¢ wsparcie, w zwigzku z czym Rzecznik apeluje

o uwzglednienie ich potrzeb w procedowanych regulacjach.

Wnosz¢ o uwzglednienie powyzszych uwag i wnioskéw w toku dalszych prac nad

projektem.
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