


Biuro Rzecznika

Matych | Srednich Prredsiebiorcow

Omawiane regulacjc mogg w  praktyce uniemozliwiaé rozporzadzanic
oraz dokonywanic innych czynnosci prawnych w odniesieniu do sktadnikdw majatku w postaci
apteki powodujac bariery w rozwoju dzialalnosci gospodarczej, Iub bezpodstawnie
opraniczajgc  krag podmioléw uprawnianych do nabycia takiego skladnika majgtku.
Obowigzutgca tresé przepisOw  moze prowadzic do pokrzywdzenia  znacznej czgsci
przedsighiorcOw oray naruszenia wolnoscei dzialalnosei gospodarczej 1 wlasnosci prywaine)
zagwarantowanych w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej® oraz w preambule ustawy 7 dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsicbiorcéw®. Przepisy wprowadzone Ustawg zmicniajaca moga
trwale zaktocaé zasady uczciwej konkurenc)i przez organicznie mozliwoscl wykonywania
dziatalnosci gospodarcze) dla czesei podmiotdw przy jednoczesnym faworyzowaniu niektorych
modeli dystrybucji produkiéw leczniczych w obrebie jednego rynku wiasciwego. Wicle z pojeé
uzytych we wprowadzonych przepisach jest niepreceyzyjnych, co w polaczeniu z charakterem
sankgji va ich naruszenie, moze skutkowa¢ watpliwosciami inlerpretacyjnymi, nadmierng
uznaniowoscig organow kontrolnych w procesic stosowania prawa lub prowadzié¢ do innych

niepozadanych zdarzen.

W kontekscie omawianego zagadnienia. nalezy zauwazy¢, 1z duze watpliwosci budzit
takze proces stanowicnia prawa w zakresie procedowania omawianej Ustawy zmieniajgce;j,
na co zwracal uwage rownie? Rzeczmk Malych 1 Srednich Przedsighiorcéw w swoim
wystapieniu m.in, z dnia 21 lipca 2023 r.” apelujac o przeprowadzenic rzetelnych konsultacji
spolecznych oraz uzupelnienic projektowanych zmian o wyczerpujace uzasadnicnie 1 oceng
skutkow regulacji w szezegolnosel ich wplywu na sytuacje mikroprzediebiorcow. matych

i érednich przedsigbiorcéw.

Majac na wzgledzie daleko idace konsekwencje obowigzujacych regulacji
{tzw. ,Apteka dla aptekarza 2.0.”) wprowadzonych do porzadku prawnego Ustawg
smieniajacy, zasadny jest postulat weryfikacj oraz ponownej analizy tych przepiséw prawa
wraz z przeprowadzeniem szcrokich konsultacji wszystkich zaintercsowanych srodowisk

wceelu  umozliwienia  wymiany 1 konfrontacji  merytorycznych  argumentow.

¥ Ustawa 7 dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. Nr 78, poz. 483 7 p6zn. zm.).
°Tj. Dz. U. 72024 r. poz. 236 z poZn. zm.
7 Pismo Rezecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcow z dnia 21 lipea 2023 r., znak WPL.208.2023.TO.
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Warszawa, 9 sierpnia 2024 r.

Szanowna Pani
Agnieszka Majewska
Rzeczniczka Maltych | Srednich Przedsiebiorcéw

Szanowna Pani Minister,

jeszcze raz dziekujgc za spotkanie | podwiecony czas poniiej przedstawiamy podsumowanie dotyczace
wptywu obowiazujacych regulacji prawnych na sytuacje przedsigbiorcéw dzlalajacych na polskim rynku
aptecznym.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, zwana potocznie ,Aptekq
dla Aptekarza”, wprowadzita w Polsce model apteczny poczwdrnie zamknigty. Z typowego
europejskiego systemu otwartego zmienita go w jeden z najostrzejszych, najbardzie} restrykcyjnych
systemdw zamknietych w Europie, w ktérym {3cznie obowigzujq ograniczenia: wiascicielskie (apteka
dla aptekarza), ilo§ciowe {maksymalnie cztery apteki | regulacja ,1%"}, geografizne i demograficzne
{3 tys. mieszkancow i odleglos¢ S00 m) oraz zakaz reklamy aptek, kiéry w praktyce Jest zakazem
jakiejkolwiek komunikacji apteki i farmaceuty z pacientami.

Mimo to, w ubleglym roku, ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw, ustawodawca
wprowadzit kolejny pakiet regulacyiny zaostrzajacy ju obowigzujace ograniczenia w prowadzeniu
aptek ogéinodostepnych — tzw. Apteke dla Aptekarza 2.0. Wbrew powszechnej opinli nowa regulacja
nie jest uszczelnienlem ,Apteki dla Aptekarza”, lecz stanowi zbior catkowicie nowych i o wicle dalej
idacych restrykcii. W przeciwiefistwie do nowelizacji z 2017 r., ktéra miafa zatrzymac otwieranie
nowych aptek przez podmioty inne niz farmaceuci i ich spdtki, nowe przepisy obejmujq wszystkie
apteki, takie juz dziatajace, co stanowi elementarne naruszenie praw wiasno$ci i ochrony praw
nabytych. Nagla i radykalna zmiana regut funkcjonowania rynku aptecznego nie pozwolita dzialajgcym
na nim podmiotom przygotowac sie do howych warunkéw, a ich prawo do swobodnego prowadzenia
dziatalno$ci w granicach prawa zostato bez uzasadnienia ograniczone. Ponadto ustawodawca postuiyt
si¢ niejasnym pojeciem .przejecla kontroli” wykluczajacym przewaiajgea czesé podmiotéw z
moiliwosci nabywania aptek. Skutkiem tego jest uniemoiliwienie obecnym wiascicielom zbycia swolch
aptek oraz znaczne obniZenie ich warto$ci poprzez radykalne ograniczenie popytu na nie (zmniejszenie
liczby potencjainych nabywcow), co stanowi naruszenie prawa do dysponowania swojq wiasnoscia
oraz pozbawienia tej wiasnodci jej wartosci zbywezej. Szerokie oraz niedookreslone pojecia
przedsighiorcy 2aleznego jest takie istotne ze wzgledu na surowe sankcje {do S miliondw =i}, jakimi
zagrozone jest nieprzestrzeganie przedmiotowego unormowania.

Powyisze pokarzuje, 2e Apteka dla Aptekarza 2.0 naruszyta szereg obowigzujacych w Polsce
fundamentalnych zasad prawnych. Naruszenia te zwigzane s3 nie tylko 2 sam3 trescia nowelizacji, ale

Zwigzek Pracodawcdw Apteczivech PharmaNET tel.:225599900, fax: 225599910
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa



takie trybem wprowadzenia ustawy. Przepisy zostaly dodane jako poprawka podczas pierwszego
czytania, a przedmiot ich regulacji, tj. zmiany w Prawie farmaceutycznym, znaczaco wychodzit poza
zakres merytoryczny plerwotnego projektu. Wprowadzenie zmian do ustawy catkowicie niezwigzanej
z ochrong zdrowia doprowadzito do sytuacji, w ktdrej przedstawiciele rynku aptecznego zostali
zaskoczeni prawem fundamentalnie zmleniajacym zasady prowadzenia aptek w Polsce, nie mogac
efektywnie wzigc udziatu w pracach nad ksztattem zmian. Naruszono takie przepisy, ktérych celem jest
zapewnienie naleiytej analizy projektéw ustaw | nastepstw, jakie za sob3 niosg, w tym przede
wszystkim wymog przedstawienia przez wnioskodawce skutkéw finansowych wykonania
projektowanej ustawy. Uchybienia dotyczg rdwniez obowiazkow w zakresie przygotowania
uzasadnienia i oceny skutkow regulacji oraz w zakresie realizacji konsuttacji publicznych i otrzymania
opinii pewnych podmiotéw, co uniemo:liwito przeprowadzenie realnej debaty.

2godnoét nowych przepisdw z Konstytucja RP zostata takze poddana w watpliwo$¢ przez Prezydenta,
kidry skierowat w trybie nastepczym wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego. W przedmictowym
wriosku zwrdcono uwage na naruszenie zasad zaufania do paristwa oraz stanowionego przez nie
prawa, zasady ochrony interesdow w toku i odpowiedniej wacatio legis, a takie na skutki Apteki dla
Aptekarza 2.0 wobec czynnodci, ktdre mialy miejsce przed jej wejéciem w iycie.

Ponadto, z uwagi na to, 2e trest oraz tryb wprowadzenia ustawy naruszaj nie tylko polskie prawo, ale
rodwnie? zobowlgzania traktatowe i inne normy prawa europejskiego, pod koniec ubiegtego roku do
Komisji Europejskiej zostat zloZony wniosek o wszczecie postepowania w trybie art. 258 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Poza tym jeden z dziafajacych na polskim rynku aptecznym
przedsiebiorcow  z  zagranicznym  kapitatem wszazal wobec Polski  procedure  arbitraiu
miedzynarodowego, co skutkuje narazeniem Skarbu Pafstwa na ryzyko wielomiliardowych
odszkodowan. Rownolegle istnieje realne ryzyko wszczecia postepowalt odszkodowawczych przed
sadami krajowymi, wtym wramach powbtdztwa grupowego, przez krajowych przedsiebiorcéw — rynek
apteczny w ma dominujacy udziat polskiego kapitalu (34%} i jest najlicznie} reprezentowany przez mate
i irednie przedsiebiorstwa rodzinne (4+ aptek), ktdrych jest obecnie 321.

Apteka dla Aptekarza 2.0 to takie de focto umocnienie pozycji najwiekszych sieci hurtowni w kraju,
dziafajacych w warunkach oligopolu. W przeciwienstwie do zdywersyfikowanego i rozdrobnionego
rynku aptecznego, rynek hurtowni jest silnie skonsolidowany i dominuja na nim trzy podmioty,
posiadajace tacznie ponad 80% rynku hurtowego. Réwnolegle prowadza one programy partnerskie dla
aptek (tzw. sieci wirtuvalne) obejmujace juz swoim zasiegiem co 3. apteke w kraju. Cho¢ wlasnoéciowo
niezaleine, apteki te s silnie powigzane umownie (kredyt kupiecki, wlasno$¢ magazynu) i operacyjnie
(zarzadzanie, marketing, merchandising etc.) z operatorem sieci. Osfabienie pozycji negocjacyjnej
aptek bedzie stuty¢ ich dalszemu uzaleznieniu od najwiekszych podmiotéw zajmujacych sie produkcja
i hurtem, co w konsekwencji doprowadzi do wzrostu cen i postepujacej utraty bezpieczeristwa
lekowego polskich pacjentdw. Ponadto w przysztoici moie rowniez przyczyni€ sie do uzaleinienia
istotnej czesci rynku od jednego podmiotu, ktdrego zwykla sprzedaz za granice sprawi, ze ogromna
czest rynku aptecznego zostanie wyjeta spod polskiej kontroli.

Ucierpia takie pacjenci, dla ktérych istotne s3 niskie ceny oraz pelen asortyment lekdw. Wejscie w
iycie Apteki dia Aptekarza 2.0 doprowadzito do zachwiania stabilnoscig duzej liczby aptek w Polsce,
ktore moie z 0ziC bezpieczeristwu lekowemu Polakdow. To ograniczenie konkurencji, wzrost cen
lekéw nierefundowanych oraz spadek ich dostepnodci. Obecnie na polckim rynku funkcjonuje 11 600
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aktywnych aptek ogdlnodostepnych — ponad 2 tys. mniej, niz przed wejsclem w Zycle Apteki dla
Aptekarza. Oznacza to, ze od tego czasu w Polsce codziennie zamyka sie jedna apteka, a najnowsza
nowelizacja ten trend pogigbia. Wplywa ona réwniez hamujaco na rozwdj opieki i ustug
farmaceutycznych, gdyz wlasciciele aptek, zamiast mysle¢ o inwestycjach i rozwoju, starajg sig
zachowac status quo i bronié swojego stanu posiadania.

W zwigzku z powyiszym zwracamy sig do Pani Minister z prosbg o wsparcie dziatari zmierzajgcych do
uchylenia Apteki dla Aptekarza 2.0 oraz ponownego rozpoczgcia dyskusji na temat ksztattu regulacji
rynku aptecznego.

Z wyrazami szacunku
ek @P&irm\?&
Marcin Piskorski
Prezes ZPA PharmaNET
Zatyczniki:
1. Poprawki do.ustawy z dnia 6 wrzesnia Z001 r. Prawo farmaceutyczne.
2. Aptekiogdinodostgpne w Polsce: khiczowe fakty i liczby..
Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET tel.:22 5599900, fax:22 5599910

]

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 )
00-727 Warszawa



Zatgcenik nr 1 — Poprawki do ustawy 2 dnla 6 wrzednia 2001 r. Prawo farmaceutyczne

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1} wart. 99:
a) uchyla sie ust. 3aa i 3ab;
2} wart. 103:
a) uchyla sie ust. 2a-2d;
3) wuchylasieart. 127cd;
4) w art. 127d ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kary pienigine, o ktérych mowa w art, 127¢b ust. 4, naktada wiadciwy wolewodzki inspektor
farmaceutyczny w drodze decyzji.”

Art. 2.

Umarza sie wszczete i niezakodczone przed dniem wejécia w ycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczng
postepowania prowadione na podstawie art. 103 ust. 2a-2d lub art. art. 127cd ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Paristwa
ubezpieczeniach eksportowych oraz niektdrych innych ustaw wprowadzita fundamentalne zmiany w
strukturze wdasnosciowej i organizacyjnej rynku aptecznego. Uchwaiono absolutny zakaz
przejmowania kontrali nad podmiotami prowadzacymi apteki przez podmioty niebedgce
farmaceutami lub spolkami farmaceutdw, ktére dotychczas prowadzg mniej niz 4 apteki (wliczajac w
to apteki prowadzone przez podmicty kontrolowane, wspdlnikéw itd.}. Taki zakaz, dotychczas
nieznany ustawie z dnia b wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, calkowicie zmienit warunki
funkcjonowania rynku aptecznego w Polsce, w konsekwendji warunki detalicznej dystrybucji lekéw.

Skutki dotknely jednego z najbardziej kluczowych dla zdrowia publicznego i praw pacjentéw sekiora
gospodarki. Przepisy te majq i bedq miaty daleko idacy negatywny wplyw na strukture wiasnosciowq
oraz organizacje tego rynku, liczhe dziatajacych aptek i efektywnoéd zaopatrzenia pacjentdw w leki.
Naruszyly konstytucyjnie gwarantowane prawa takie jak prawo wiasnosci, swoboda dziatalnodci
gospodarczej oraz ochrona praw stusznie nabytych.

Zakaz praktycznie uniemotiliwia zhywanie podmiotéw aptecznych poprzez drastyczne ograniczenie
potencjalnych nabywcdéw. Prowadzié to musi do sztucznego obniienia wartoici zbywczej
przedsigbiorstw aptecznych, ktére to obniienie nie zostalo w Zaden sposob zrekompensowane.
Przepisy sq teZ napisane w sposéb dajacy bardzo szeroka i uznaniowa wiadze stosujacym je urzedom
- |nspekeji Farmaceutycznej. Zakazujq ,przejecia kontroli®, ktdre w praktyce administracyjne] oraz
sgdowej rozumiane jest tak szeroko, ie obejmuje nie tylko nabywanie praw czy udziatéw w spitkach,
ale nawet zawieranie umdw o okreélonych klauzulach (w szezegdlnodci dotyczy to umdw rwiazanych
ze wspéipracg w ramach sieci franczyzowych). Zakaz ten nie tylko ogranicza swobode dzialalnosci
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gospodarczej, ale tei jest tak niejasny, te przedsigbiorcy nie sg w stanie przewidzied, Jakie dzialania
mogg narazi¢ ich na kary {cofniecia zezwolenia i kary do 5 000 000 =i}

Taki stan rzeczy utrudni rozwéj branty aptecznej, a takie zwigkszy trend do zamykania kolejnych aptek
(trend, ktory niestety istnial juz wczedniej, szczegdinie po raostrzeniu przepiséw w 2017 r.}. Nowe
ograniczenia nie stuia ochronie zdrowia publicznego ani nie polepszaja warunkéw prowadzenia
dziafalnodci gospodarczej na rynku aptek,

Ponadto, zostaty one uchwalone w spos6b sprzeczny z zasadami polskiego prawodawstwa i zasadg
praworzgdnosct. Zgodnie z zasadami przyzwoitej legislacji, zmiany przeplséw nle powinny byé
uchwalane w ramach projektéw zmieniajacych ustawy dotyczace catkowicie odrebne] tematyki,
niejako przy okazjl zmieniania innych przeplséw. Ponadto, w tadnym razie nie powinny by¢ dodawane
w sposob nagly, bez moiliwodci przeprowadzenia rzetelnej i opartej na wiadciwym przygotowaniu
debaty, toczonej przy udziale wszystkich podmiotéw zainteresowanych, a takie bez oceny skutkéw
regulacji Dodanie tak daleko idacych przepiséw nagle, w trakcie prac komisji, uniemoiliwdo postom
oraz podmiotom zainteresowanym uprzednie zapoznanie sie nimi oraz dokonanie ich dokladnej
analizy. Naruszylo te: konkretne przepisy Konstytucji {dotyczace inicjatywy ustawodawczej i
poprawek) czy Regulaminu Sejmu.
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Na koniec maja 2024 w Polsce dziatato 11429 aptek ogolnodostepnych oraz 1108
punktéw aptecznych. Liczba placéwek kurczy sie nieprzerwanie od potowy 2017 roku,
gdy wprowadzono nowelizacje ustawy - Prawo farmaceutyczne, popularnie zwanej
~Aptekg dla Aptekarza” (,AdA”}). Od tamtej pory liczba aptek spadia o ponad 2 tys.

Qd czasu wejécia w Zycie omawianej regulaciji w Polsce zamyka sig wiec codziennis
$rednio jedna apteka. Tylko w ciggu ostatnich 12 miesiecy liczba aptek
ogoélnodostepnych w Polsce zmniejszyta sig 0 232 placdwki.

LICZBA APTEK OGOLNODOSTEPNYCH
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W krajach Europy nie ma jednolitego, ani nawet dominujgcego, modelu regulacji rynku
aptecznego. Wwielu paristwach istniejg roznego rodzaju ograniczenia dotyczgce
rozmieszczenia aptek | kwestii wtadcicielskich. Mozna wyréznié dwa podstawowe
modele:

» Rynek zamkniety — chrakteryzujgcy sie restrykcyjnym podejsciern do dziatalnosci
na rynku aptecznym,

¢ Rynek otwarty — charakteryzujgcy sie liberalnym podejsciem do rynku
aptecznego, oferujgcy pacjentom zaawansowane ustugi opieki farmaceutycznej.

W ostatnich dwudziestu latach w paristwach Europy przewaza tendencija do liberalizaciji
przepisow regulujgcych rynki apteczne i zauwazalny odwrot od zasady ,.apteki dia
aptekarza”.



Poprawki do ustawy z dnia.6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne

Art. 1.

W ustawie z dnia § wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) wart. 9%
a) uchyla sie ust, 3aa i 3ab;
2) wart. 103:
a)y uchyla sie-ust, 2a-2d;
3) uchylasie art. 127cd;
4) wart.127d ust. 2 otrzymuje brzmienie;
»2. Kary pienigine, o ktdrych mowa w art. 127¢b ust. 4, naklada wiasciwy wojewédzkl inspektor

farmaceutyczny w drodze decyzji.”

Umarza sie wszczete i niezakoriczone przed dniem wejécia w Zycie nin iejszej ustawy decyzja ostateczng
‘postepowania prowadzone na podstawie art, 103 ust. 2a-2d lub art, art. 127cd ust. 1 ustawy zmienianej
wart. 1,

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie. ustawy o gwarantowanych przez Skarb Parstwa
ubezpieczeniach eksportowych oraz niektorych innych ustaw wprowadzita fundamentaine zmiany w
strukturze wlasnosciowej i 6rganizacyjne;j rynku aptecznego. Uchwalono absolutny zakaz przejmowania
kontroll nad podmiotami prowadzacymi apteki przez podmioty niebedgce farmaceutami lub.spétkami
farmaceutdw, ktére dotychczas prowadza mniej niz 4 apteki (wliczajgc w to apteki prowadzone przez
podmioty kontrolowane, wspdlnikéw itd.}). Taki zakaz, dotychczas nieznany ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. Prawo farmaceutyczne,.catkowicie zmienit waru nki fu nkcjonowania rynku aptecznego w Palsce,
w konsekwenc]i warunki detalicznef dystrybucji lekdw,

Skutki dotknefy jednego z najbardziej kiuczowych dla zdrowla publicznege i praw’ pacjentéw. sektora
gospodarki. Przepisy te majg i bedg mialy daleko idacy negatywny wplyw na strukture wlasnosciowq
oraz organizacje tego. rynku, liczbe dzialajaoych aptek i efektywno$¢ zaopatrzenia pacjentow w leki,
Naruszyty konsth_ucyjnie gwarantowane prawa takie jak prawo wiasnosci, swoboda dziatalhosci
gospodarczej oraz achrona praw sfusznie nabytych:.

Zakaz praktycznie uniemoiliwia zbywanie podmiotéw aptecznych. poprzez drastyczne ograniczenie
potencjalnych nabywcow. Prowadzié to musi do sztucznego obnizenia wartosci zbyweze]
przedsigbiorstw aptecznych, ktére to obniienie nie zostato w zaden sposéb zrekompensowane
Przepisy sq-tei napisane w sposéb dajgcy bardzo szeroka i uznaniowq wiadze stosujacym je urzedom —
Inspekej! Farmaceutycznej, Zakazuja. ,przejecia kontroli”, ktére' w praktyce administracyjnej oraz
sgdowej rozumiane jest tak szeroko, ze obejmuje nie tylko nabywanie praw. czy udzialéw w spotkach,
ale nawet zawieranie umdw o okresjonych klauzulach {w szczegdinosci dotyczy to uméw zwigzanych ze
wspotpraca w ramach sieci franczyzowych). Zakaz ten nie tylko ogranicza swobode dziatalnosci
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gospodatczej, ale tez jest tak niejasny, 7e przedsiebiorcy nie sy w stanie przewidzigé, jakie dziatania
moga narazi¢ ich na kary (cofnigcia zezwolenia i kary do'5 000 00Q z4).

Takistan rzec’zy_-utrudr_ii rozwdj braniy aptecznej, a takze zwiekszy trend do zamykania kolejnych aptek
{trend, ktdry niestety istnial ju? wezesnie], szezegdlnie po zaostrzeniu przepisdw w 2017 r). Nowe
ograniczenia nie stuzg ochroriie zdrowia publicznego ani nie polepszajg warunkéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej na rynku aptek.

Ponadto, zostaly one uchwalone w sposéb sprzeczny z zasadami polskiego prawodawstwa i zasadg
praworzadnosci, Zgodnie z zasadami przyzwoite] legislacji, zmiany przepiséw nie powinny byé
uchwalaneé w ramach projektow zmieniajacych ustawy dotyczace catkowicie odrebne| tematyki, niejako.
przy okazji zmieniania innych przepiséw. Ponadto; w zadnym razie nie powinny byé dodawane w sposdb
nagly, bez mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej i opartej na wiasciwym przygotowaniu debaty,

toczene] przy udziale wszystkich podmiotéw zainteresowanych, a takie bez oceny skutkow regulacii

Dodanie tak daleko idacych priepiséw nagle, w trakcie prac komisji, uniemoiliwito postom oraz
podmiotom zainteresowanym uprzednie zapoznanie sieé nimi oraz dokonanie ich dokladnej analizy.
Naruszyto tez konkretne przepisy Konstytucji {dotyczace inicjatywy ustawodawczej i poprawek} czy
Regulaminu Sejmu. '



Biuro Rzecznika
Matych | Srednich Przedsighiardw

Warszawa, 21 lipca 2023 r.

Pan

Prof. Tomasz Grodzki

Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 6/8

00-902 Warszawa

e-mail: gms@senat.gov.pl
Tomasz.Grodzki@senat.gov.pl

w nawigzaniu do ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmiani¢ ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw’, (dalej jako
Ustawa z dnia 13 lipca 2023 1.) proszg przyjac ponizsze uwagi.

Wedlug art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo Przedsichiorcow®
oraz kolejnych zawartych w Rozdziale 6 ,Zasady opracowywania projektéw aktow
normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania”, ktory stanowi,
iz przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu akin normatywnego okreslajacego
zasady podejmowarnia, wykonywarnia lub zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie:

1. analizy mozliwosci osiagnigcia celu tego aktu normatywnego za pomocg
innych érodkéw;

2. oceny przewidywanych skutkdéw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu
na mikroprzedsi¢hiorcow, malych i $redmich przedsichiorcow oraz analizy
zgodnosdci projektowanych regulacji z przepisami (przywolanej) ustawy.

! Druk senacki 1066, druk sejmowy 3458 oraz 3493-A,
uchwalona na 79 posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej dnia 13 lipca 2023 r.
2 Tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 221 z pdin. zm., dalej jako — ,,ustawa Prawo przedsigbiorcéw™.

Biuro Rzeczniks Mabych | Arednich Przedsteblorcdw

ul, Wilcea 46, 00-679 Warszawa
tel.t +48 22 123 70 70, fax: +48 22 125 70 71, e-mail; biuro @rrecznlkmap.gov.pl, www,reecznikmsp. gov.pl, NIF: 7010832846, REGON: 380779548






Biuro Rzecznika

Mahych i Srednich Praedstetriorotw

W takiej sytuacji zasadnym wydaje si¢ zaproponowanie doprecyzowania
przedmiotowych przepisow zawartych w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r,, aby
przedsigbiorcy nie mieli watpliwoéci, 2e przedmiotowe przepisy nie bedg dziataé wstecz.

Ponadto, ustawa Prawo przedsi¢biorcow (jedna z ustaw Konstytucji Biznesu) odnosi
sie min. do zasady przyjaznej interpretacji przepiséw, zasady poglebiania zaufania,
proporcjonalnosei, bezstronno$ci 1 réwnego traktowania, domniemania uczciwosci
przedsigbiorcy; rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsiebiorcy czy zasady

"co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone".

Wobec powyzszego, biorge pod uwage réwniez otrzymane przez Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow® wystgpienia organizacji przedsigbiorcéw - zwracam sie
z uprzejma prosbg o rozwazenie przeanalizowania wskazanych watpliwosci oraz zalaczonych

postulatéw organizacji przedsigbiorcéw w toku dalszych prac nad przedmiotows ustawg.

Do wizdomosei:
1. Pani

Dr n. med. Matecka-Libera

§ 7 ‘czypospolitej Polskiej

P 1aca Komisji Zdrowia

u 4/6/8, 00-902 Warszawa

& ro.maleckalibera@gmail.com

Bsenat.gov.pl

X

i
ki Narodowej i Innowacyjnosci
wa

4 Dz. U. 22018 r. poz. 648 z p6zn. zm.

Biuro Rzecznila Malyeh i Srednich Preedsieblorcéw
ul Wilcza 46, 00-679 Warszaws
tel.: +48 22 125 70 70, fax: +49 22 123 70 71, e-mall: biuro @rzecenikmsp.goy.pl, www.rzecznikmsp. gav.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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Warszawa, 30 maja 2023 r.

5z, P. Mateusy Morawledd
Prezes Rady Ministrow

5z. P. Adam Niedzielsk
Minlster Zdrowla

Sz. P. Waldemar Burta
Minister Rozwoju | Technologii

Sz P. Zbigniew Zlobro
Minister Sprawiedliwof{c!

5z. P, Adam Abramowicz
Rzecznik Malych | Srednich
Przedsieblorcdw

Sz. P. Tomasz Chréstry
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii
| Konsumentdw

Sz. P. Ews Krajewska
Gldwny inspektor Farmaceutyczny

Stop zamiarowi wywtaszczed na rynku aptecznym

Szanowni Panstwo,

w Iwigzku 2z pojawlajacymi sle z przestrzeni mediaine] deklaracjami Ministra Zdrowla Adama
Niedzlelskiego o zamiarze 2miany przepiséw wprowadzonych do poiskiego porzadku prawnego
noweiizacjy Prawa farmaceutycznego zwang ,Apteka dla Aptekarza”®, w imieniu reprezentowanych przez
nasze organizacle podmiotdw, ktdre facznie stanowly a2 biisko 20% rynku aptecznego w Polsce,
pragniemy wyrazic stanowczy sprzeciw wobec planowanych zmian legisiacyjnych.

Obecnie na polskim rynku aptecznym obowigzuje wiec szereg ograniczers; wlasnodciowe, Hosciowe,
geografliczne, demograficzne, a na dodatek zakaz reklamy aptek. To czyni z Polski najbardziej uregulowany
rynek apteczny w Furgpie. Jednocze$nie nie ustajg postulaty waskiej, ale gioéne} grupy, aby te prrepisy
jeszcze dodatkowo ,doreguiowac” czy ,uszczelnit”. Kryle sie 2a tym préba wyellminowania z rynku
aptecznego konkurenc)! przez czesé $rodowiska, ktdra takie posiada apteki. Co wiece], te apteki sa czesto
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Warszawa, 12 iipca 2023 r.

Sz. P. Mateusz Morawieck
Prezes Rady Ministrdw

Sz. P, Waldemar Buda
Minlster Rozwaju | Technologil

Sz. P. Adam Niedzielski
Minister Zdrowla

Sz. P. Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiediwosd

Sz. P. Adam Abramowicz
Rzecznik Malych | $rednich
Przedsighiorcow

Sz. P. Tomasz Chréstny
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw

Sz. P. Martan Banaé
Prezes Najwyiszej lzby Kontroti

5z. P. Ewa Krajewska
Glowny Inspektor Farmaceutyczny

Nie dia nowelizacji ,Apteki dla Aptekarza®

Sronowni Paristwo,

w imieniu reprezentowanych przez nasze organlzacle podmiotdw, kidre {gcznie stanowia at blisko 30%
rynku aptecznego w Polsce, pragnlemy wyrazil stanowczy sprzeciw wobec zmian legislacyjnych
proponowanych w Prawle farmaceutycznym, zwanych potocznie ,Apteks dla Aptekarza 2.0”.

Proponowane przepisy, wprowadzajgc niejasne pojecie .praejecia kontroli® nad apteky, po
i o . a tym, ktdrzy zhudowali prre_ . _ ..__
. —Sprawia, e wiadciclele aptek nie beds
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Z wyrazami szacunku

FH

Macle] Witudd
Prezydent
Konfederacji Lewtatan

F -

.

—
Prezes Zarzgdu
Pracodawcdw RP

Cez"aw Kamlerczak
Prezes
2wigzku Przedsichiorodw i Pracodawrdw

Do wiadomodck:

Kancelaria Prezydenta RP

Cronkowie Sejmowej Komisji Zdrowia

Czlonkowie Sefmowe} Komisji Gospodarki | Rozwoju

Czlonkowle Sejmowej Komisji Finansdw Publicznych

Crlonkowle Senacklej Kornisji Zdrowla

Cronkowie Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i innowacyjnosci
Crtonkowle Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publiczmych

1D N AW

Rada Dialogu Spofecznego

Padamentarny Zespé! ds. Zespdt ds. Ochrony Praw Konsumentdw i Przedsigblorcow

ZPP

DURATER PREE DI ERORCLTS
FRACODAWCOW
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Warszawa, 11 kwietnia 2023 r.

Szanownry Pan
Marcin Warchol
Seloretarz Stanu w Ministerstwis Sprawiediiwoéd

Szanowny Pan
Mache] Mitkowrski
Podekretarz Stanu w Minlstarstwie 2drowia

Szanowrry Pan

Tomasz Chrésiny
Prezes Urzedu Ochrony Konkurenc)i | Konsummentow

Szanowna Panl
Ewa Krajewska
Gldwny Inspektor Farmaceumtyczny

Szanowry Pan
Adam Abramowlcs
I!nmﬂkﬂnlwhl‘rulnldlmm

Szanownry Pan
Marcin Wigeek
Rrecznik Praw Obywatelskich

Smnowni Poristwo,

w imdeniu reprerentowanych prrez nas organizacht | podmiotiw, cholellSmy zajad stanowtsko wobec
pojawiajaoych she w przestrzeni publiane] wypowiedzi o rzekome] potrzeble doprecyzowanla
priepiséw wprowadzonych do polskiego porzadiu prawnego nowelizacy Prawa fanmaceutycznego
wang ,Apteky dia Aptekarza.” Wypowiedsi, ktdre padajq rdwniet 2 kregdw riadowych, a kbdre oparte
s3 na dyskusyjnych zalodeniach.

~Apteke dia Aptekarza” uchwalono w 2017 roku istotnie ograniczajgc motiiwadci otwierania nowych
aptek. Nie tylko pozwolono na to wylgcznle farmaceutom | ich spélkom, ale te zaostrzono jui i tak
obecne w Prawle fasmaceutycznym ograniczenia liczby aptek prowadzonych przez ublegajacego sie 0
nowe zerwolenie. Wprowadzono daleko idace ograniczenia demograficzne oraz geograficzne
unlemaifiwialyc otwieranie aptek rbyt bllsko sieble oraz na terenach o dute] Hcble aptek w
pereliczenio na iczhbe mieszkasicow. Znacanle strudniono modiwod przekazywania przedsigbiorstw

aptecanych spadkoblercom.

tel.:zz S'CMNH\ Eadie "h L I S aw

Zwigzek Pracodawodw Aptecznych PhammaNET

ul. Zirysria Cybuilskiego 3
00-727 Warszawsa






Cheemy ted wyrainle odnlest sig do argumentdw jakie pojawlajq przestrzeni mediainej na poparcie
koniecznoéci zmian w prawie. Czesto podnosi sie, ie Apteia dia Aptekarza” miata zapoblegaé
monopolzadii rynku aptecznego przez wiekle slecl, a w szczegdinodd te pochodzenta zagranicznego.
Te same argumenty podnoszone s rdwniet dzié, w powlgzaniu z sugestia, e nowehzadi z 2017 r. nie
udalo sie tych celéw osigengé, 8 wiec teraz trzeba jg ,uszezeinil.” Twierdzrenia te nie majg Jednak
pokrycia w realtach polskiego rynku. Obecnie dzisla na nim oknlo 320 sied aptecznych {cxyli
podmiotéw prowadzacych wigcej nit 4 aptekl) ridnej wielkodd, a réwnoczednie rynek integruje sie
poprzez uczestnictwo w parinerskich programach 2akupowych {afilacie porakapitatowe). Rynek jest
rétnorodny, konkurulq na nim apteki indywidulne oraz skec] bardzo réinych roxmianéw. Nie Jest tez
prawndy, jakoby slec byly przede wszystkim pochodzenta zagranicznego. 96% rynku aplecznego w
Poksce jest w rekach poiskiego kapitatu.

Trzeba te? wyrafnie podkredlid, ie procesy integracyine, kiére w branzy rzeczywiide zachodza, nle
majq charakteru tworzenla monopoli czy oligopoli, a w rwiyzial z tym nle ma podstaw do Interwendj|
ustawodawcze], kiéra miataby bn przechwdalafal. Sama integracla, o lie nie prowadzi do monopolizadi
czy oligopolizac)l, nle Jest Zjawiskiem niekorzystnym. Wspdipraca, grupowanle sie przedsishiorstw w
wieksze bloki, grupy zakupowe czy polaczenia kapitafowe s3 czesto efektem dostosowywania sie do
wanunkiw gospodarczych i shula rwiekszeniu efektywnodc przedsigbiorstw. Efektywnodd rozumiane;
szeroko — nie jako daZenle do maksymalkzacl zyskéw, aie jako zwiekszanie potencjatu polepszania
jakotci ustug $wiadczomych dia pacjentdw oraz, szczegdinke w ostatnich [atach, zwigkszania wachlarza
ustug jakie aptelca mote oferowaé Pewien szzebel rewolu osiagngé moina tylko korzystajac z efektu
skall.

Ponadto ant obecna treéC _Aptek| dia Aptekarza®, ani je] ewentuaine zmiany, o ktérych wspominajy
jel razmaici zwolennicy, tej integracii nie zatrzyma, lecz uderzy tylko w nlektdre Jej formy i to
calkowicie arbitrainie wybrane. Prbbuje sie sugerowaé, fe wspiipraca francyrowa narusza
obowigzujace prawo, w tym ,Apteke dia Aptekarza”, pomimo ie nie ma jakiegokohwlek prrepisu, ktéry
by korzystania z franczyzy aptekom zakazywat. Biorac pod uwage jak wielka rale franczyza odgryws na
nmku aptek, ewentualna nowellzacia mierzafgca do je] agraniczenia, nie tylko spowoduje chaos
prawny | konlecznodé angazowania sic w wieloletnie batalle saydowe, ale te2 pozbawi rynek Jednego z
bardzie] utytecznych narzedzl, stuiacych przede wsrystkim farmaceutom, ktdrzy dzieki nlemu aptekl
prowadzy. Co istotne, taka zmiana catkowicle wybiénzo uderzalaby w niektdre formy integradgi, a
nictimi¢te pozostawiataby inne. Przykladowo, znaczna agél proceséw integracyjnych polega na
ichslym wiqzaniu aptek 2 hurtownly poprzez program partnerskl. Postanowienia uméw partnerskich
moga wigzat partnenéw aptecmych z wiglkirym podmiotem w spaséb niezwykde silny, nawet jedli
pozomie apteld pozostajs zupeinie niezaleine. Nikt jednak nie sugeruje, ie taka forma integracji jest
czymd niepoiadanym i wymagajacym ingerencil legislacyjne]. Selektywne ograniczenia, poza tym, ie
bylyby zwyczajnie szkoditwe dia pecienta i diz rynkn, bylyby te przykiadem ratacego naruszenia
zasady riwnoicl wobec prawa.

W zwigzku z powyiszym, chcemy wyrazié rdecydowany sprzeciw wobec pomysidw kolejnej rewoluc!
w regulacji wiasnoéd na rynku aptecznym. NMie bedzie oma sluiyd anl pagentom, ani systemow!
ochrony zdvowta, anl polskie} przedsieblorczoécl, a jedynie wybramym partykularmym interesom.
Zamiast tego proponujemy, aby fwieio uzyskang stabllizacje wylorzystad jako podstewe dalszed
transformacii rolt aptek w ramach systemu ochrony zdrowla. Transformac)l, ktSra Jak wskazywallémy

Zwigzek Pracodawodw Apteczaych PharmaNET tel.:22 559990 fx- 27 500010

ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa



wyle], wymaga wipdipracy parfistwa, poprzez dalsry rozwd) regulacil | publicznego finansowanla oraz
zréinicowanego | siinego nmku aptek.

Z wyrnzomi szacunku,
H Elektronicznie podplsany
Marcin prez Mardin Pk
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Piskorski ppeies

Marcin Plskorski, Zwiyrek Pracodawodw Apteczaych PharmaNET, Prezes

Maciej Whucki, Konfederacja Lewiatan, Prerydent

Sakub Binkowski, Zwiazek Przedsiebiorcéw § Pracodawcow, Crlonek Zarzadu

Jerzy Tyd, Apte

Jakub Pacuda, Aptekt CORAX, Crlonek Zarzadu

Jakub Pacuda, Apteka Starom @, P es Zarzadu

Witold Lelental, Apteld Super Fharm, Crionek Zarradu
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00-727 Warsrawa



