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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
1

o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsicbiorcéw!, w nawiazaniu do opublikowania w dniu 19
sierpnia 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji najnowszej wersji przygotowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?, zwracam si¢ z uprzejma prosba
o ustosunkowanie si¢ do opisanych nizej watpliwosci dotyczacych zaproponowanego
w powolanym projekcie ustawy rozwigzania polegajacego na uzaleznieniu wydania zezwolenia
na pracg¢ od zatrudnienia cudzoziemca wylacznie na podstawie umowy o prace, oraz

okolicznosci towarzyszacych wprowadzeniu tak daleko idacego rozwigzania do projektu

ustawy z pomini¢ciem konsultacji publicznych i opiniowania.

Przedstawiciele srodowiska przedsigbiorcow zaangazowani w prace Zespotu
Roboczego ds. Rynku Pracy powolanego w ramach funkcjonujacej przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw’ Rady Przedsigbiorcow zwrécili uwage na istotne problemy
zwigzane zaréwno z potencjalnymi zagrozeniami wynikajacymi z dokonania zaproponowane;j

w najnowszej wersji projektu ustawy zmiany dotyczacej powyzszej kwestii, jak réwniez ze

I'T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1668.

> Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw: UC46, poprzedni tytul: ,projekt ustawy o dostepie
cudzoziemcow do rynku pracy”, dalej: ,,projekt ustawy”.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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sposobem wiaczenia tej modyfikacji do projektu ustawy. W zalaczeniu przekazujg stanowisko

opracowane na forum Zespotu Roboczego ds. Rynku Pracy oraz zwracam si¢ z uprzejma prosbg

o ustosunkowanie si¢ do zawartych w tym dokumencie uwag i wnioskéw.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu ustawy zezwolenie na prace wydaje si¢ tylko
w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 tej regulacji, przy czym pkt 2-4 dotycza odpowiednio
wykonywania pracy w zwigzku z pelnieniem funkcji w spélce prawa handlowego,

delegowanych pracownikéw podmiotéw zagranicznych oraz pracy sezonowej.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy stanowi natomiast, ze zezwolenie na pracg
wydaje si¢ w przypadku, gdy cudzoziemiec bedzie wykonywal pracg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o prace z polskim podmiotem powierzajacym
prace cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na podstawie umowy o pracg
dotyczacej pracy tymczasowej z polskim podmiotem powierzajacym pracg cudzoziemcowi

bedacym agencjg pracy tymczasowe;.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w datowanej na 15 maja 2024 r. wersji projektu ustawy,
skierowanej do konsultacji publicznych oraz opiniowania przez organy i instytucje publiczne,
projekt przewidywat w swoim art. 6 ust. 1 pkt 1, ze zezwolenia na prace wydaje si¢
w przypadkach, gdy cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskicj na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym, a w przypadku
kierowania tego cudzoziemca przez podmiot zatrudniajagcy do innego podmiotu — na podstawie
umowy dotyczacej pracy tymczasowej z polskim podmiotem zatrudniajacym bedacym agencjg

pracy tymczasowe;j.

Roznica miedzy przytoczonymi wyzej regulacjami posiada fundamentalne znaczenie
dla kwestii powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Polski. Zawarte w tekscie ustawy
skierowanym do konsultacji i opiniowania sformutowanie ,,na podstawie umowy” oznaczato,
ze ustawa dopuszcza mozliwo$é zawarcia z cudzoziemcem kazdej dopuszczonej prawem
umowy cywilnoprawnej, a wiec np. takze umowy zlecenia. Najnowsza wersja projektu ustawy
zaweza natomiast mozliwo$¢ wydawania zezwolen na prace wylacznie do przypadkow

zatrudniania cudzoziemca na podstawie umowy o pracg. Ta drastyczna zmiana moze mie¢
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daleko idace skutki dla rynku pracy w Polsce ze wzgledu na wyeliminowanie mozliwosci
powierzania podlegajacym przedmiotowej regulacji cudzoziemcom pracy na podstawie uméw

cywilnoprawnych.

Rzecznik MSP nie kwestionuje potrzeby wprowadzenia reform niezbednych do
nalezytego uregulowania zasad powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce. Wskaza¢ jednak
trzeba, iz tego typu zmiany o bardzo istotnym znaczeniu dla funkcjonowania catego rynku
pracy nie powinny by¢ wprowadzane bez ich uprzedniego skonsultowania z zainteresowanymi
podmiotami. Opisana wyzej zmiana zostala natomiast wprowadzona do projektu ustawy juz po
zakonczeniu konsultacji publicznych, a ujawniono ja na etapie prac rzgdowego Komitetu do
Spraw Europejskich. Partnerzy spoleczni oraz inni uczestnicy konsultacji publicznych nie
otrzymali do zaopiniowania jednej z najbardziej kluczowych zmian przewidzianych
w projekcie ustawy, w zwigzku z czym nalezy wyrazi¢ watpliwos¢ co do dochowania w tym
zakresie podstawowych regut procesu legislacyjnego. Jest to tym bardziej problematyczne
z tego wzgledu, ze projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie juz z dniem 1 stycznia 2025 r.,
wzwigzku z czym zawartym w niej przepisom bedzie mozna zarzuci¢ zarOwno brak
skonsultowania ich z zainteresowanymi podmiotami, jak i pozbawienie tych podmiotow czasu

na odpowiednie przygotowanie si¢ na wprowadzane zmiany.

Przechodzac do kwestii merytorycznej zasadnosci zaproponowanej w projekcie ustawy
regulacji, ktora przewiduje mozliwos¢ wydawania zezwolen na prace co do zasady wylgcznie
w przypadkach zatrudnienia cudzoziemca na podstawie umowy o prace, nalezy zwroci¢ uwage,
iz skutkiem tego rozwigzania bedzie daleko idgce ograniczenie czy wrecz faktyczne wytgczenie
mozliwosci zawierania umow cywilnoprawnych o wykonywanie okreslonych czynnosci

z cudzoziemcami podlegajacymi przedmiotowym regulacjom.

Dazenie przez projektodawce do zapewnienia cudzoziemcom ochrony przed
naduzywaniem badZ nieprawidlowym wykorzystaniem zatrudnienia cywilnoprawnego nie
powinno stanowi¢ uzasadnienia dla dzialan uderzajacych w pracodawcow i cudzoziemcow
korzystajacych z tej formy kontraktu w sposéb zgodny z jej spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem. Nalezy zwr6ci¢ w tym miejscu uwagg na sytuacje, w ktdrych stosunek miedzy

stronami umowy nie wymaga istnienia podporzadkowania pracowniczego, np. gdy strona
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wykonujaca zadania na rzecz drugiej strony zgodnie z umowa sama decyduje, kiedy 1 w jaki
sposéb bedzie te zadania wykonywaé. Zaproponowang w projekcie ustawy zmiane nalezy
zatem oceni¢ jako nieproporcjonalne ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
istotne naruszenie zasady swobody uméw, ktdre pomija, ze nie kazda umowa cywilnoprawna

przewiduje wykonywanie zadan, ktore sa wiasciwe dla stosunku pracy.

Majac na uwadze, ze deklarowanym celem zamieszczenia przedmiotowej regulacji
w projekcie ustawy jest zapewnienie cudzoziemcom szczegdlnej ochrony przed wyzyskiem
wskazaé trzeba, iz faktycznym efektem takiego rozwigzania mogg by¢ skutki odwrotne od
skutkéw zamierzonych przez projektodawce. Wynikajace z zaproponowanych w projekcie
ustawy regulacji daleko idace ograniczenie mozliwosci powierzania cudzoziemcom pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej stwarza bowiem powazne ryzyko dynamicznego rozwoju

szarej strefy oraz prob obchodzenia takiej regulaciji ze szkodg dla zatrudnianych cudzoziemcow.

Co wiecej, cudzoziemcy oraz przedsigbiorcy wspolpracujacy dotychczas w ramach
kontraktéw nieprzystajacych do uwarunkowan stosunku pracy w znacznym zakresie moga
zostaé po prostu zmuszeni do rozwigzania lgczacych ich uméw cywilnoprawnych
i niezawierania nowych umoéw tego rodzaju, co jeszcze bardziej pogorszy sytuacjg na polskim
rynku pracy, na ktérym juz teraz w wielu branzach panuje niedob6r chetnych do $wiadczenia
pracy. Przedsicbiorcy dzialajacy zgodnie z prawem nie powinni ponosic negatywnych
konsekwencji tego, ze panstwo nie radzi sobie z naduzyciami wystgpujacymi w niektorych
cze$ciach rynku pracy. Nowe przepisy powinny stuzy¢ zwalczaniu sytuacji patologicznych,

a nie utrudnianiu funkcjonowania na rynku podmiotom niedopuszczajgcym si¢ naruszen.

Zwracam sie z uprzejmg prosba o ustosunkowanie si¢ do powyZszych uwag

i spostrzezen oraz poinformowanie Rzecznika MSP o zajetym stangwisku.

Zatacznik:

— Stanowisko Zespotu Roboczego ds. Rynku Pracy w Radzie Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku MSP
z dnia 22 sierpnia 2024 r.
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Warszawa, dnia 22 sierpnia 2024 roku

ZESPOL ROBOCZY
DS. RYNKU PRACY

RZECZNIK MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORCOW

Biuto Rzecznika

Matych i Strednich Przedsiebiorcéw

ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

Szanowni Pattstwo,

W imieniu Zespotu Roboczego ds. Rynku Pracy (dalej jako: ,,Zesp6t”), zwracamy si¢ z prosba o
przedstawienie Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ponizszego stanowiska i

zainterweniowanie w ponizszej sprawie.

W dniu 19 sietrpnia 2024 roku na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji pojawit sie
zmieniony projekt ustawy o warunkach dopusczalnose powiersania pracy cudzogemcom na terytorium
Rzecypospolitef Polskief (UC46) (dalej jako: ,,Projekt”). Jest to kolejna wersja Projektu opublikowana
po konsultacjach spolecznych. Z poprawionego/zmienionego uzasadnienia do Projektu wynika,
ze najwazniejsza zmiana w stosunku do obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
toku o ptomocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bedzie to, ze przeslanka wydania
zezwolenia na pracg na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy bedzie

zatrudnienie cudzoziemca wylacznie na podstawie stosunku pracy.

W tym miejscu ZespSt ds. Rynku Pracy dzialajacy przy Rzeczniku Malych i Stednich

Przedsicbiorcow (dalej jako: ,,Zesp6t”) zwraca uwage na nastgpujace okolicznosci.

1. Regulacja kluczowa dla polskiego tynku pracy dotykajaca aksjologicznych podstaw

prawa pracy.

W pierwszej kolejnosci Zesp6t podnosi, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
spos6b catkowicie wyrywkowy i nieuzgodniony z partnerami dialogu spotecznego wprowadza do
Projektu zmiang, ktéra moze wywrze¢ skutek na caly rynek pracy. Nie moze uj$é z pola widzenia,
ze zmiana wprowadzana jest niejako ,.tylnymi drzwiami” cho¢ w rzeczywistosci dotyka

aksjologicznych podstaw prawa pracy i form zatrudnienia istniejacych na tynku pracy od
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kilkudziesieciu lat. Propozycja zawarta w Projekcie jest odbierana ptzez przedsigbiorcow jako
niepoddana konsultacjom zapowiedZ 1 otwarcie drzwi do szerszych zmian na rynku pracy
polegajacych na wylaczeniu stosowania umow prawa cywilnego i zapoczatkowaniu tego procesu

wyrywkowa regulacja prawna znajdujaca si¢ w Projekcie.

2. Ztamanie zasad demokratycznego panstwa prawa poprzez zaniechanie

przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Jakkolwiek otworzenie dyskusji o formach zatrudnienia na polskim rynku pracy jest potrzebne 1
jakkolwiek trudno negowaé postulat ochrony cudzoziemcdw 1 stworzenia im godnych warunkéw
pracy, to sposéb wprowadzenia omawianej zmiany do Projektu jest w ocenie przedsi¢biorcow
niefortunny. Przede wszystkim najwazniejsza kwestia i catkowicie odr¢bna od oceny merytorycznej
proponowanej regulacji jest to, ze propozycje, ktora jest niewatpliwie jedna z najistotniejszych
zmian na polskim rynku pracy i bedzie miata zasadniczy wplyw na gospodarke 1 jej
konkurencyjnoéé, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej probuje wprowadzi¢ bez
konsultacji spotecznych. Nalezy wskazaé, ze propozycji takiej Projekt nie przewidywal w
momencie kierowania go do konsultacji spolecznych. Nalezy zwtrocié uwage, ze aby uznad, iz
proces legislacyjny przebiegt prawidtowo, warunkowane jest to m.in. zachowaniem zasad dialogu
spotecznego w formie konsultacijt publicznych, a w skiad tego dialogu wchodza dwie elementarne
zasady: (5) zapewnienie, aby kazdy uczestnik konsultacji otrzymal wszystkie niezbedne informacje
dotyczace propozycji regulacji oraz (i) objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych.
Tymczasem, w przypadku Projektu zaden uczestnik konsultacji publicznych nie otrzymal do
konsultacji najbardziej kluczowej zmiany, ktéra niezaleznie od jej oceny metytorycznej wplynaé¢ ma
zasadniczo na polski rynek pracy i gospodatke, w tym na jej konkurencyjnos¢. Sytuacja taka jest

niedopuszczalna. Powoduje ona, ze w ocenie przedsi¢biorcow konsultacje publiczne maja

charakter iluzoryczny, a takie postepowanie bez zadnych watpliwodci natusza standardy

demoktatycznego pafistwa prawa. Obniza ono réwniez zaufanie uczestnikéw dialogu
spolecznego do otganéw wladzy publicznej. Juz z tej przyczyny postuluje si¢ usunigcie tej

propozycji z tresci Projektu.

Rozmowa o formach zatrudnienia powinna byé poprzedzona dyskusja w gronie wszystkich
zaintetesowanych podmiotéw i w przypadku uznania, ze propozycja Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ma uzasadnienie merytoryczne, moze by¢ wprowadzana (majac na uwadze
skale zatrudnienia w oparciu o kontrakty prawa cywilnego) wylacznie w ramach wieloletniej i
wprowadzanej etapowo reformy. Zmiana ta przy tym powinna uwzgledniac wsparcie szczegolnie
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére z cywilnoprawnych form zatrudnienia korzystaja
obecnie w sposéb uprawniony. Nie sposéb podzielié pomystu Ministetstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej, Ze tak istotna zmiang mozna wdrozy¢ do polskiego potzadku prawnego niemal

bez vacatio legis planujac jej wejécie w zycie na dziefi 1 stycznia 2025 roku. W tym miejscu nalezy
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wskazac, ze zaskakiwanie przedsigbiorcéw tak powazng zmiang w tak krétkim czasie destabilizuje
rynek pracy, utrudnia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a takze w ocenie przedsiebiorcéw
bedzie miato niekotzystne skutki dla samych cudzoziemcéw (o czym mowa szetrzej ponizej).

Przypomniec nalezy, ze stosowanie odpowiednieco vacatio lesis jest elementem ochrony zaufania
Y, I y

do panistwa 1 stanowionego przez nie prawa, a obecna propozycja Projektu t¢ zasade narusza. Tak
gwaltowna zmiana przepisow szczegdlnie dziwi, w sytuacji gdy niemalze réwnolegle trwaja prace
nad przepisami przekazujacymi w rece inspektoréw pracy uprawnienia do ustalania istnienia

stosunku pracy.
3. Merytoryczna niezasadno$¢ proponowanych w Projekcie zmian.

Odnoszac si¢ do merytorycznych aspektéw propozycji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej nalezy zwrdcic uwage na kilka zasadniczych argumentow.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze konkluzja resortu pracy o naduzywaniu zatrudnienia
cywilnoprawnego nie uprawnia do objecia zakazem stosowania uméw cywilnoprawnych tych
przedsigbiorcow, ktorzy korzystaja z nich zgodnie z prawem, tj. w sytuacjach, gdy brak jest
podporzadkowania pracowniczego. Tacy przedsigbiorcy nie moga byé ustawowo zmuszani do
zawierania umow niespelniajacych warunkéw wilasciwych dla stosunku pracy, a cudzoziemcy nie
moga byC pozbawieni mozliwosci wykonywania zadan, ktére nie wypetniaja znamion stosunku
ptacy. Propozycja zawarta w Projekcie nie uwzglednia réznorodnosci panujacej na rynku pracy,
oczekiwaft nie tylko przedsigbiorcéw, ale takze samych cudzoziemcéw i uderza w tych
przedsigbiorcow 1 cudzoziemcow, ktbérzy kontrakty cywilnoprawne wykorzystuja zgodnie z
prawem. W efekcie powoduje ona, ze wybrana przez resort pracy grupa cudzoziemcoéw nie bedzie
miata dostepu do wszystkich form zatrudnienia. Nalezy wskaza¢, ze wybor formy zatrudnienia nie
jest procesem dowolnym, ale okreslone faktyczne elementy wykonywania pracy decyduja o tym,
jak kontrakt jest ku temu wlasciwy. Nie mozna zatem bez wzgledu na te przestanki zmusié stron
rynku pracy do zawierania umowy o pracg, bowiem jest to sprzeczne z calym systemem polskiego

prawa dotyczacego form zatrudnienia.

W dalszej kolejnosct zauwazyé nalezy, ze proponowana w Projekcie zmiana jest
nieproporcjonalnym ograniczeniem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swobody uméw, a
takze pozbawia cudzoziemcéw mozliwosci korzystania z bardziej elastycznych form wspdlpracy,
w tych sytuacjach, gdy jest to uzasadnione z punktu widzenia prawa. Wymusza ona jedna, rzekomo

wlasciwa wedlug resortu pracy, forme zatrudnienia.

Ponadto, proponowana w Projekcie zmiana zaklada a priori, ze wszyscy przedsigbiorcy zawierajacy
z cudzoziemcami umowy cywilnoprawne lamia prawo. Zmiana opiera si¢ na statystykach

dotyczacych zawierania umow cywilnoprawnych ogétem, a nie na statystykach, ktére pokazuja, ile
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z nich zawieranych jest niezasadnie. Zalozenie resortu pracy jest nie tylko merytorycznie
nieprawidtowe i niepopatte choéby statystykami obrazujacymi wyniki spraw sadowych, ale réwniez

jest sptzeczne z wynikajaca z ustawy Prawo Przedsigbiorcéw zasada zaufania do przedsiebiorcy.

Kolejno, proponowana w Projekcie zmiana wplynie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki 1
przede wszystkim powinna byé uzgodniona i skonsultowana z zespolem zajmujacym si¢
tworzeniem polityli migracyjnej, bowiem ma dlugofalowy wplyw na polski rynek pracy i
gospodarke.

Zauwazyé nalezy réwniez, ze wieksza ochrona cudzoziemcéw, na kt6ra powoluje sig resott pracy,
jest ochrona pozotna i nie doprowadzi do zamierzonego przez resott pracy skutku. Spowoduje
ona w efekcie jeszcze wigkszy  roztost  czatnej strefy zatrudnienia i innych, watpliwych
form zatrudnienia, ktére nie wymagaja posiadania zezwolenia na prace, co jeszcze bardziej
uniemozliwi monitorowanie rynku pracy — wywola wigc skutek odwrotny do zamierzonego.
Niewatpliwie odbije si¢ to réwniez na wplywach do budzetu paristwa oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Nalezy zauwazyé, ze zmiana uderzy w legalnie dziatajace podmioty, bowiem te, ktore
prawa nie stosuja, nie stosuja go zaréwno w obecnym stanie prawnym, jak 1 nie beda stosowaly go
W nowym stanie prawnym. Jeszcze taz podkresli¢ nalezy, ze nie sposéb nie podpisac sie pod
postulatem dbania o godne waranki pracy dla cudzoziemc6w, ale droga obrana przez resott pracy
jest droga niewlasciwa. Przedsigbiorcy legalnie prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza od dtuzszego
czasu postuluja wzmocnienie organéw kontrolnych, a nie wprowadzanie przepisow, ktore uderzaja

w tych, ktérzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza zgodnie z powszechnie obowizzujacym prawem.

Koficowo nie moze réwniez ujéé uwadze, ze proponowana zmiana zawarta w Projekcie ma
charakter dyskryminacyjny, a dyskryminacja ta widoczna bedzie dla kazdego uczestnika tynku
pracy, t. zatéwno dla przedsiebiorcow, cudzoziemcéw, jak i obywateli polskich. Wylacza ona
bowiem z zatradnienia w opatciu o umowy cywilnoprawne cudzoziemcéw, ktorych zatrudnienie
w opatciu o taka forme wspdlpracy odpowiada, zmuszajac ich do poszukiwania innych,
alternatywnych form zatrudnienia. Nie mozna tez pominaé, ze proponowana zmiana nadaje
wieksza ochrone cudzoziemcom anizeli obywatelom polskim, co bedzie budzito negatywne
nastroje spoteczne i spowoduje jeszcze wigksze uprzedzenia obywateli polskich do cudzoziemcow,
utrudniajac ich integracjg, ktéra jest obecnie jednym z najwiekszych wyzwar zwigzanych z polityka
migracyjna. Niezrozumiale jest dlaczego choéby z tych wzgledéw tak istotna zmiana nie jest
elementem prac zespolu zajmujacego sie optacowaniem dlugookresowej strategii migracyjnej dla
Polski.



