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Pan

Dr n. ekon. Jaroslaw Neneman

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow

ul. Swigtokrzyska 12

00-916 Warszawa
sekretariat.pt@mf.gov.pl
sekretariat.dag@mf.gov.pl

dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw' oraz w odpowiedzi na pismo z dnia 2 sierpnia 2024 r. (doreczone
5 sierpnia 2024 r.) kierujace do opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw?, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow?
przedstawia uwagi i postulaty do propozycji zmian przygotowanych przez Ministra Finansow
oraz zwraca si¢ z uprzejmg prosba o rozwazenie ich uwzglednienia w trakcie dalszych prac

nad przedmiotowym projektem.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w 2021 r. po dtugich konsultacjach branzowych z Ministrem
Finansé6w w ramach Forum Akcyzowego zostal wypracowany plan ustalania stawek podatku
akcyzowego w zalozonej perspektywie czasowej, tzw. ,,akcyzowa mapa drogowa”. W planie tym
okreslono réwniez skale proponowanych zmian wysokosci stawek tego podatku na poszczegdlne
rodzaje wyrobow tytoniowych. Wypracowane uzgodnienia wpisano do art. 165a ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym* i miaty one dawaé przedsigbiorcom pewno$é prawa

co do wysokosci obciazen, skali podwyzek, czasu wprowadzania zmian.

I'T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1668, dalej jako — ,,ustawa o Rzeczniku matych i srednich przedsigbiorcow”.
2 Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw; RCL # UD105, dalej jako — ,,Projekt”.

3T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1668, dalej: ,,Rzecznik”, lub ,,Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow”.
4 T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1542, ze zm., dalej: ,,ustawa o podatku akcyzowym”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro @rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Po dokonaniu analizy tresci Projektu, Rzecznik Matych i Srednich Przedsi¢biorcow
wskazuje, iz proponowane regulacje mogg bezposrednio wptywad na zasady, koszty oraz wysitek
organizacyjny zwigzany z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez mikroprzedsiebiorc6w, matych i srednich przedsigbiorcow.

Waznym aspektem projektowanych zmian jest termin ich wdrozenia. Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcow wnosi o rozwazenie wyznaczenia pdzniejszego terminu wejscia
w zycie nowych regulacji — od dnia 1 stycznia 2026 r. Niespodziewane zmiany w prawie,
w szczegolnosci w zakresie danin publiczno-prawnych, dotyczgce kazdego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, a w niniejszym przypadku sektora tytoniowego — utrudniajg opracowanie $rednio
i dlugookresowych strategii dzialania biznesu oraz stanowig istotng barier¢ o charakterze
systemowym w rozwoju gospodarczym. Dodatkowo zmiany takie negatywnie wplywajg
na zaufanie przedsigbiorcow (wytworcoOw, dostawcoéw surowcow, dystrybutorow i innych)
do ustawodawcy i organdéw administracyjnych. Nagla zmiana omawianych regulacji moze
spowodowaé koniecznosé¢ gruntownego rewidowania przez przedsi¢biorcéw ich zalozen
budzetowych, jak rowniez optacalnosci rozpoczetych inwestycji. Tego rodzaju niepewnosé
regulacyjna zwieksza koszty i ryzyko wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto, w chwili obecnej opublikowano jedynie projekt regulacji, nie wiadomo zatem
jaki bedzie ich ostateczny ksztalt ani termin wdrozenia do porzgdku prawnego. Brak jest rowniez
aktow wykonawczych, niezb¢dnych do stosowania w praktyce tych przepiséw, przede wszystkim
rozporzgdzenia okreslajacego szczegdtowy zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci
akcyzy pobranej i wptaconej przez platnika oraz wzér tej deklaracji wraz z objasnieniami
co do sposobu prawidlowego skladania tej deklaracji, informacjami o terminie i miejscu jej
sktadania oraz niezbednymi pouczeniami, zapewniajgc mozliwo$¢ prawidtowego obliczenia

wysokosci akcyzy.

Proponowane zmiany mie¢ bgdg istotny wplyw na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcow, a dostosowanie do nich wymaga czasu, poglebionej analizy
oraz wdrozenia odpowiednich zmian i procedur, a przede wszystkim poniesienia zwiekszonego

wysitku organizacyjnego i finansowego.

Biuro Rzecznika Maitych i Srednich Przedsi¢biorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcow

Wymogi oraz zasady w zakresie opodatkowania akcyza urzadzen do waporyzacji
okreslone w art. 1 pkt 16 Projektu, dodajacym do ustawy zmienianej® art. 113b (i kolejne,
dodawany Dzial VA) nakiada na przedsigbiorcéow, zaleznie od przedmiotu ich dzialalnosci
gospodarczej, szereg obowigzkéw. Proponowane regulacje sa trudne i zlozone, a sankcje
za ewentualne naruszenia dotkliwe. Podolanie przez przedsigbiorcéw narzuconym przez organ
czynnosciom zwigzanym z prawidtowym zgloszeniem, oznaczaniem, wprowadzeniem do obrotu,
raportowaniem, obliczaniem oraz zaplatg akcyzy — stanowi¢ beda skomplikowany i ztozony
proces, utrudniajgcy prowadzenie dzialalnosci zwlaszcza mniejszym podmiotom. Wielokrotnie
podnoszonym przez przedsigbiorcéw argumentem, w odniesieniu do projektowanych regulacji,
pozostaje zagrozenie, iz znaczny, skokowy wzrost akcyzy na wyroby tytoniowe moze mieé
negatywne skutki ze wzgledu na wysoce prawdopodobny wzrost aktywno$ci szarej strefy — czego
konsekwencje w najwiekszym stopniu dotkng uczciwych, polskich przedsigbiorcéw sektora MSP.
Konieczne wydaje si¢ w zatem w pierwsze]j kolejnosci uszczelnienie systemu obrotu towarami
objetymi obowiazkiem akcyzowym, a dopiero potem wprowadzanie obj¢tych Projektem zmian.
Postulowany  p6zniejszy termin wprowadzenia zmian pozwoli na zlagodzenie ich skutkow

dla przedsigbiorcow oraz wlasciwe przygotowanie do nich zar6wno podmiotéw zobowigzanych
jak i wlasciwych organow.

Nalezy rowniez pamigta, iz gwarancja przewidywalnosci w systemie podatkowym
wymaga zachowania co najmniej 6 miesigcznego vacatio legis dla zmian odnoszacych sie

do prawa podatkowego, a takich zmian dotyczy przedmiotowy Projekt.

W celu uczynienia zados$¢ postulowanej zmianie, polegajacej na przesunieciu daty wejscia
w Zycie (rozpoczecia obowigzywania) projektowanych regulacji — na dzien 1 stycznia 2026 r.,
konieczna jest adekwatna zmiana tresci art. 5 ust. 1 — 8 Projektu oraz stosownie art. 1 pkt 36
Projektu (art. 165a zmienianej ustawy o podatku akcyzowym) okreslajacego terminy oraz stawki
podatku akcyzowego na poszczegdlne wyroby tytoniowe, a takze art. 4 Projektu nakladajgcego
obowigzek oznaczenia znakami akcyzowymi wyrobow w  odpowiedni  sposob

oraz w odpowiednim czasie.

5 W art. 1 Projektu — ustawy o podatku akcyzowym.

‘Biuro Rzerznika Matychi Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsicbiorcéw

Majgc na wzgledzie zakres zmian oraz ich charakter, jak rowniez przewidziane
w Projekcie sankcje — jako postulat uzupetlniajagcy warto wnies¢ o rozwazenie mozliwosci,
aby przez pierwsze trzy miesigce obowigzywania nowych regulacji, wlasciwe organy kontrolne
przeprowadzaly kontrole z wykorzystaniem dziatan prewencyjnych, ktérych podstawowym
clementem be¢dzie pouczenie, a nie karanie — w przypadkach stwierdzenia nieumys$inych naruszen
nowych przepiséw przez podmioty zobowiagzane do ich stosowania. Praktyka priorytetu dziatan
prewencyjnych miata juz miejsce w przesziosci, w m.in. przy zmianie systemu poboru opfat
za przejazd platnymi odcinkami drég (z viaTOLL na e-TOLL). Realizacja postulatu moze

pozytywnie wplynaé na sprawne wdrozenie nowych regulacji.

Niezaleznie od powyzszego postulatu oraz adekwatnie do wczesniejszego wystapienia
Rzecznika® w odniesieniu do planowanych zmian — wazna watpliwoscig pozostaje duza réznica
w wysokosci docelowych stawck akcyzy na poszczegdlne rodzaje wyrobow tytoniowych.
Jak wskazujg przedsi¢biorcy w licznych wystapieniach — drastyczny wzrost kwot akcyzy
w odniesieniu do urzadzen do waporyzacji oraz urzgdzen nowatorskich moze prowadzié¢
do zaklocenia zasad Kkonkurencji, lub nieuzasadnionego uprzywilejowania w Kkontekscie

dostepnosci ekonomicznej niektdrych rodzajéw wyrobow tytoniowych.

Zaproponowana przez Ministra Finansow w Projekcie zmiana zakresu, skali i terminu
wprowadzania zmian w wysoko$ci podatku akcyzowego, w $wietle wczesniejszego planu
podnoszenia stawek, moze narusza¢ zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan jednostki (w tym
przypadku przedsiebiorcow). Waznym niedociggni¢ciem proponowanych zmian jest brak
rzetelnego uzasadnienia przez organ duzych rdznic w poziomie proponowanych stawek
na poszczegolne rodzaje wyrobow tytoniowych, co budzi usprawiedliwione obawy
przedsi¢biorcow, ktérych omawiane podwyzki dotkng najbardziej. W takiej sytuacji zasadnym
jest postulat obnizenia gornego poziomu stawek zaplanowanych podwyzek podatku akcyzowego
na niektére wyroby tytoniowe, w szczegélnosci urzadzenia do waporyzacji oraz wyroby
nowatorskie, a w konsekwencji bardziej proporcjonalne i rownomierne obcigzenie wszystkich

podmiotow sektora tytoniowego.

¢ Pismo Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw z dnia 19 lipca 2024 r., znak WPL.136.2024.ZS.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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Biuro Rzecznika
Malych i $rednich Przedsigbiorcow

Realizacja postulatu wymaga zmian art. 1 pkt 12 — 15 Projektu, ktére zmieniajg art.
wysokosci stawek zawarte w art. 99 — 99¢ ustawy o podatku akcyzowym i powinna by¢ adekwatna
do planu (terminu) podnoszenia tych stawek w art. 1 pkt 36 Projektu (art. 165a zmienianej ustawy
o podatku akcyzowym).

Istotnym zagrozeniem mogacym nies¢ negatywne skutki dla sytuacji najmniejszych,
lokalnych podmiotéw gospodarczych jest problem relatywnie wysokiego udziatu szarej strefy
w obrocie tymi rodzajami wyroboéw tytoniowych, na ktore planowana jest najwyzsza podwyzka
stawek podatku akcyzowego. W ocenie zaréwno Rzecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcow
jak 1 samych przedsigbiorcéw — istotnym powodem wystgpowania szarej strefy jest wysoka cena

wyrobéw tytoniowych zwigzana ze znacznym opodatkowaniem tych wyrobdow.

Podobng ocen¢ przedstawil Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa’
wskazujac, ze , w okresie najwigkszego rozwoju szarej strefy podwyzki podatku akcyzowego
wdrazane byly czesto w sposob chaotyczny, bez wczesniejszych zapowiedzi odnosnie ich terminu
iwysokosci, co prowadzito do rozwoju szarej strefy i nie pozwalato uzyskiwaé zatozonych efektow
dochodowych. W warunkach funkcjonowania mapy akcyzowej, podwyzki akcyzy na wyroby
tytoniowe, wprowadzane wedlug wczesniej ustalonego i skonsultowanego harmonogramu,
nie skutkujg spadkami sprzedazy i wzrostem szarej strefy.” Biorac pod uwagg tre§¢ omawianych
zagadnien i postulatow oraz przede wszystkim planowane podwyzki stawek podatku akcyzowego
na wyroby tytoniowe, konieczne wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci uszczelnienie systemu obrotu
wyrobami tytoniowymi, w celu przeciwdziatania wzrostowi udziatu szarej strefy w obrocie tymi
wyrobami oraz bardziej proporcjonalne obciazenie podatkiem akcyzowym poszczegdlnych
rodzajéw wyrobow tytoniowych.
Reasumujac,

priorytetowymi postulatami jest nieznaczne — na dzien 1 stycznia 2026 r. przesuniecie wdrozenia
projektowanych zmian oraz bardziej proporcjonalne obcigzenie podatkiem akcyzowym
poszczegdlnych wyrobow, a takze stosowanie dziatan prewencyjnych przez organy kontrolne

przez pierwszy okres obowigzywania nowych regulacji.

7 Zrédlo: Raport ,,Szara strefa 2024, J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyzmikiewicz, Instytut Prognoz i Analiz

Gospodarczych, Fundacja Naukowa, Warszawa, kwiecien 2024.
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara Strefa 2024.pdf, dostep 13 sierpnia 2024 r.

‘Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcow

Nalezy takze wzigé pod uwagg, iz proponowane zmiany, jesli nie zostana poprzedzone
uszczelnieniem systemu wprowadzania do obrotu wyrobow tytoniowych, moga nie$¢ dalece
negatywne skutki w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Brakuje w Projekcie
réwniez przejrzystego uzasadnienia ustalenia stawek podatku akcyzowego na poszczegdlne
wyroby na planowanych poziomach. PowyZzsze moze mie¢ znaczenie dla pozniejszej wyktadni

omawianych przepiséw prawa oraz ich stosowania w praktyce.

W zwiazku z powyzszym, w szczegdlnosei dostrzezonymi watpliwosciami 1 wyrazonymi
w niniejszym pismie uwagami i postulatami — zwracam si¢ z uprzejma prosba o ich uwzglednienie
w dalszych pracach nad przedmiotowym aktem normatywnym. Ponadto, dziatajac na podstawie
art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o Rzeczniku matych i srednich przedsiebiorcéw zataczam
do niniejszej opinii pismo Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiebiorcow z dnia 15 lipca 2024 r.
oraz pismo przedsiebiorcy Nicosta Sp. z 0.0. z dnia 9 sierpnia 2024 r. — zawierajgce uwagi

do przedmiotowego Projektu.

Spis zatagcznikow:

1. kopia wiadomosci e-mail: stanowisko przedsiebiorcy Nicosta Sp. z 0.0. z dnia 9 sierpnia 2024 r.
2. kopia wiadomosci: pismo Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiebiorcéw z dnia 15 lipca 2024 r.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro @rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



biuro@rzecznikmsg.gov.el

Od:
Wystano:
Do:
Temat:
Zalaczniki:

Szanowni Paristwo,

Marcin Trojanowski <m.trojanowski@nicosta.eu>

piatek, 9 sierpnia 2024 15:24

sekretariat@pracodawcyrp.pl

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym - stanowisko

Stanowisko_Akcyza_Nicosta.pdf

w zatgczniku do niniejszej korespondencji przesytam stanowisko firmy Nicosta Sp. z 0.0. w sprawie
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw. Wg informaciji
Rzadowego centrum legislacji, projekt zostat przekazany do zaopiniowania m.in. Paristwu.

Licze, ze przekazane informacje bedg pomocne w przygotowaniu opinii 0 proponowanych w projekcie
zmianach w podatku akcyzowym.

Pozostajgc do Paristwa dyspozycji, przekazuje wyrazy szacunku.

Do wiadomo$ci:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
2. Business Centre Club -Zwiazek Pracodawcoéw

3. Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
5. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich

6. Rada Dialogu Spotecznego

7. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”

8. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
9. Forum Zwigzkéw Zawodowych

10. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

11. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

12. Federacja Konsumentéw

13. Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie

Zielonogérskie”

14. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji

15. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

16. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Paristwowy Instytut
17. Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych

18. Krajowa Izba Gospodarcza

19. Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcéw STOPP
20. Stowarzyszenie Vaping Association Polska (VAP)

21. Krajowy Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Konopnego
22. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

23. Forum Prawo dla Rozwoju

24. Zwiagzek Pracodawcoéw Branzy Vapingowe;j

25. Fundacja Republikariska Badawczy



Z powazaniem
Marcin Trojanowski
Ccoo

t: +48 535 450 469
e:m.trojanowski@nicosta.plw

Nicosta Sp. z 0.0., Pita 107a, 26-200 Konskie, Poland
NIP: PL5272837683, REGON: 362450378, KRS: 0000716982
1 Kapitat zaktadowy: 900.000,00 zt

Zastrzezenia prawne: Ta wiadomos¢ e-mail, wraz ze wszystkimi zalacznikami, stanowi
tajemnice handlowq i przeznaczona jest wyiacznie do wykorzystania przez wskazanych
adresatdw, Jesli Panl / Pan nie jest zamierzonym odbiorca, prosimy o polnformowanie o tym
nadawcy i usuniecie wiadomosci e-mail z systemu. Prosimy réwniez o nie ujawnianie
otrzymanych informacji osobom trzecim oraz o nie powielanite / zaplsywanie / udostgpnianie
kopil otrzymanych informacii.

Legal discdaimer: This email, along with all attachments, is considered confidential business
information and Is intended salely for the use of the designated recipients. If you are not the
intended reciplent, please notify the sender and delete the email from your system. We also
ask that you refrain from disclosing the received information to third partles and from
reproducing/saving/sharing copies of the received information.



Warszawa, 9 sierpnia 2024

Szanowni Paisiwo,

Z uwagi na rozpoczety etap opiniowania Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw, jako przedstawiciel spotki Nicosta Sp. z 0.0., dzialajacej w branzy vape,
pragne zwrécic Paristwa uwage na kilka kwestii, ktére w trakcie konsultacji byly podnoszone przez
Ministerstwo Finanséw jako podstawowy powéd zmiany mapy drogowej akcyzy w najblizszych latach,
a ktére sq bledne i krzywdzace dla braniy.

W frakcie konsultacji', m.in. z przedstawicielami branzy vape, Ministerstwo powolywalo sie na
przeliczniki zawierajgce dane dotyczgce zawartosci nikotyny w danym typie produitu (to réwniez
zostalo podniesione w komunikacie dotyczgcych planéw wdrozenia zmian w ustawie akcyzowej
dotyczacych produktéw do e-papieroséw oraz w tresci samego projektu).

W opisie celu projektu czytamy?

“Opodatkowanie podatkiem akcyzowym wzgdzert do waporyzacji ma na celu ograniczenie
dostgpnosci cenowej tych urzadzer, zwlaszcza dla miodszej czesci spoleczeristwa, rozpoczynajacej
swoj kontakt z uzywkami prowadzgcymi do uzaleznien skutkujgcych nieodwracalnymi skutkami dla
zdrowia. Propozycja dotyczy urzgdzeri jednorazowych oraz wielokrotnego uzZytku siuzgcych do
konsumpcji wyrobéw nowatorskich i e-papieroséw. Obecnie na rynku dostgpne sg m.in. elektroniczne
papierosy jednorazowe w cenie ok. 30-35 ziszt, ktére pod wzgledem zawartosci nikotyny
odpowliadajg 2 paczkom papieroséw lradycyjnych, a biorgc pod uwage walory uzytkowe mierzone
ficzbg moZliwych zaciggnie¢ (takie w przypadku wyrobow beznikotynowych) 2-3 paczkom
papierosow tradycyjnych. Ceny urzgdzeii do podgrzewania wyrob6w nowalorskich doslepnych na
rynku sq zréznicowane i oscylujg srednio w granicach 150-500 zi/szt. Mozna je jednak nabyé taniej w

réznego rodzaju akcjach promocyjnych.”

Wg Ministerstwa w paczce papieroséw znajduje si¢ 20 mg nikotyny, to z kolei przyczynia sie do
powstania dysproporcji w koszcie pozyskania 1 mg nikotyny pomigdzy papierosami, a plynami do
e-papieroséw. Tymczasem w paczce papieroséw znajduje si¢ 20 papieroséw, z ktérych kazdy z
nich moze zawiera¢ do 20 mg nikotyny® (1), nie 1 mg jak twierdzi Ministerstwo.

Dodatkowo Ministerstwo postuzylo si¢ danymi o ilosci zaciggnigé dla danego typu produktu. Dla
paczki papierosow jest to ocdpowiednio ok. 260* zaciagniec, a dla 2 mi plynu, jest to do 700
zaciggnieé, przekonujac, e wskazana réznica jest kolejnym potwierdzeniem na panujgca
dysproporcje pomiedzy poszczegéinymi grupami produktéw z nikotyng i koniecznoéci ograniczenia
dostepnosci e-papieroséw poprzez podniesienie na nie akcyzy. Tymczasem w 260 zaciggnieciach
mamy dostep do 400 mg nikotyny, a w 700, 40 mg nikotyny. Jest to niezmiemie istotne, w kontekscie
wyliczania kosztu pozyskania 1 mg nikotyny, ktéry dla Ministerstwa jest kiuczowy.

1
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Ministerstwo na podstawie nieprawdziwych danych zaproponowato w pierwszym etapie podwyzke
akcyzy na plyny do e-papieroséw o az 75%, a w kolejnych latach o aczng warto$€ na poziomie
319%. Tymczasem na wyroby tytoniowe jest to jedynie 25% w 2025 roku.

Aktualna wartos¢ akcyzy na wyroby tytoniowe to 276 zt za 1000 szt. Akcyza w jednym papierosie to
0,28 zt, przy $redniej cenie za paczke na poziomie ok. 18 zt. W przypadku e-papieroséw akcyza dia 1
ml plynu (niezaleznie od tego czy zawiera nikotyne, czy nie) to 0,55 zi, przy cenie za urzadzenie z 2
ml plynu przyjmijmy na poziomie 18 zi. Tym samym pozyskanie 20 mg nikotyny w papierosie kosztuje
0,28 2t akcyzy + 0,62 zt (pozostaly koszt). Dla e-papierosa 2 ml, pozyskanie 1 ml to 0,55 zi akcyzy +
8,45 zt (pozostaly koszt).

W cenie 18 zt palacz otrzymuje 400 mg nikotyny, jednoczes$nie w podobnej cenie uZzytkownik
e-papierosa 2 ml ofrzymuje 40 mg nikotyny (co odpowiada dwédm papierosom). W cenie 19 zi mozna
naby¢ 10 ml plyn o mocy 20 mg/m! nikotyny, co daje tgcznie 200 mg nikotyny w plynie bez urzgdzenia
(dla pokazania peinego obrazu sytuacji), ale jest to nadal 100% mniej niz w przypadku papierosow.
Srednio paczka papieros6w jest wypalana w ciagu jednego dnia, w przypadku e-papierosa 2 ml s to
okolo dwa dni lub wigcej.

Dysproporcja juz teraz jest kolosalna na niekorzys¢ produktéw do vapowania. Po proponowanej
podwyzce, roznica cenowa bedzie jeszcze wigksza. Dodatkowo Ministerstwo proponuje
wprowadzenie akcyzy na urzadzenia w wysokosci 40 ziszt. Co z kolei ma skutkowaé, wg
Ministerstwa zmniejszong dostepno$é cenowg urzadzernn szczeg6lnie wsréd osdb miodych. W
konsekwencji, akcyza na jedna sztuke papierosa wyniesie 0,30 zt, a na 1 ml plynu 0,86 zt. E-papieros
z 2 ml ptynu bedzie kosztowaé nawet 60 zi, przy jednoczesnym niewielkim wzroscie ceny za paczke
papierosow.

Ministerstwo chce ograniczy¢ dostepnoS¢é cenowq e-papierosow, zwiekszajac jednoczeénie
znaczaco dostgpnosS¢ cenowy papieroséw i innych produktow tj. np. podgrzewacze. Jest to
dzialanie wbrew interesowi spolecznemu.

Opisany przykiad w celu® zmiany ustawy przez Ministerstwo Finanséw, wg kidrego na rynku sg
dostepne urzadzenia oferujgce poziom nikotyny na poziomie 2-3 paczek papierosow, wskazywaloby,
Zze w legalnym obrocie znajdujg si¢ plyny/urzgdzenia zawierajgce od 800 do 1200 mg nikatyny. Jest to
nieprawda.

“Obecnie na rynku dostepne sa m.in. elektroniczne papierosy jednorazowe w cenie ok. 30-35 zH/szl.,
kiére pod wzgledem zawartoéci nikolyny odpowiadajg 2 paczkom papierosow tradycyjnych. a biorac
pod uwage walory uzytkowe mierzone liczhg moéliwych zaciggniec (takze w przypadku wyrobow
beznikotynowych) 2-3 paczkom papierosow tradycyjnych. *

Maksymalna pojemnoé¢ zbiomika w urzadzeniu to 2 ml, maksymalna moc plynow to 20 mg/mi, w
urzadzeniu mamy zatem 40 mg nikotyny, ewentuainie 200 mg w przypadku zbiornikdw zapasowych
10 mi bez urzgdzenia. Ministerstwo odnosi sie¢ wiec do urzgdzen/produkiow, kiére pochodzg
najwyrazniej z nielegalnego obrotu, ktéry i tak nie jest i nie bedzie regulowany przez podatek
akcyzowy (1).

Wyliczenia i propozycje Ministerstwa sg przerazajgce, majac na wzgledzie poziom sprzedaty
papierosdw w Polsce w zestawieniu do sprzedazy piynow i e-papierosow. Ministerstwo ewidentnie
chee odwrécié trend odchodzenia od klasycznych papierosow i zwiekszyé ich sprzedaz na rynku,
rowniez wsréd miodych konsumentow w grupie 18+, dla ktérej produkty te sg przeznaczone ale
réwniez wiréd miodziezy. Jest to niedopuszczalne, majagc na uwadze konsekwencje dla zdrowia
publicznego wynikajace z palenia wyrobéw tytoniowych®.
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Warszawa, 15 lipca 2024 r.

Stowarzyszenie Obrony
Praw Przedsi¢biorcow
ul. Przemystowa 25
32-083 Balice
biuro@stopp.pl

Do:
Sz. P. Andrzej Domarnski
Minister Finansow

Sz. P. Jarostaw Neneman
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Sz. P. Edyta Biatas-Giejbatow
Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier

Ministerstwo Finanséw
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Do wiadomosci:
Sz. P. Agnieszka Majewska
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

STANOWISKO W SPRAWIE
Propozycji zmian stawek akcyzy na wyroby tytoniowe oraz
wyroby alterntywne, ktdre spowoduja wzrost szarej strefy oraz
powrdt konsumentéw do najbardziej szkodliwych papieroséw

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiebiorcéw [STOPP] jako najwiekszej polskiej organizacji
zrzeszajacej krajowych producentéw oraz dystrybutoréw plynéw do papieroséw elektronicznych,
apeluje do Pana Ministra o istotng modyfikacje zapowiedzianych w dniu 9 lipca 2024 r. planéw korekty
stawek akcyzy dla sektora tytoniowego — w kierunku, ktéry nie skutkowatby ryzykiem istotnego
wzrostu szarej strefy oraz powrotem konsumentdéw do najbardziej szkodliwych dla zdrowia kategorii

produktowych, czyli tradycyjnych papieroséw.

Podkreslamy przy tym, iz rozumiemy intencje Pana Ministra, aby dokonaé¢ korekty tzw. Mapy
Drogowej w kierunku istotnego zwiekszenia wplywéw budzetowych z sektora tytoniowego,
niemniej uwazamy, iz proces ten powinien odby¢ sie z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci
spotecznej oraz przy uwzglednieniu aspektu zdrowotnego i wieloletniej polityki redukcji szkodliwosci



nikotyny, tj. poprzez réwne podniesienie akcyzy na wszystkie kategorie produktowe.
Niedopuszczalne jest natomiast podniesienie akcyzy w kilkukrotnie wyiszym stopniu _na mniej
szkodliwe alternatywy dla papieroséw niz na same papierosy.

Ponizej przedstawiamy nasze szczegotowe argumenty.

W niniejszym stanowisku, odnosimy sie do propozycji Ministerstwa Finanséw przedstawionych
podczas spotkania w dniu 9 lipca 2024 r. z udziatem przedstawicieli branzy tytoniowej.

Podczas wspomnianego spotkania tut. Resort zapowiedziat odejscie od tzw. akcyzowej Mapy
Drogowej, tj. zamiast wypracowanych w 2021 r . po dtugich konsultacjach branzowych i wpisanych do
art. 165a ustawy o podatku akcyzowym (10% corocznych wzrostéw stawek akcyzy w latach 2022 —
2027) - przedstawiono perspektywe nastepujacych podwyzek:

2025 2026 2027
Papierosy 25% 20% 15%
Tyton 38% 30% 22%
Nowatorskie 50% 20% 15%
E-liquidy 75% 50% 25%

Powyisze propozycje MF oznaczajq w praktyce:

= catkowicie niezrozumiale uprzywilejowanie najbardziej szkodliwej kategorii jaka sa
papierosy wzgledem mniej szkodliwych alternatyw, a tym samym ztamanie dotychczasowej
polityki prozdrowotnej i zaprzeczenie zasadzie opodatkowywania wyrobéw odwrotnie
wzgledem stopnia ich szkodliwosci;

= praktyczng zachete dla konsumentow do powrotu do palenia papieroséw, zamiast
korzystania z mniej szkodliwych alternatyw;

= ogromng premieg za ryzyko dla podmiotéw z szarej strefy {nieptacgcych akcyzy — giéwnie w
ramach nielegalnych procederéw i sprzedazy internetowej);

* powazny cios dla catego legalnego sektora producentéw plyndw do e-papierosow, ktéry
inaczej zdominowany przez miedzynarodowe koncerny rynek papieroséw i tytoniu do
palenia, niemal w catosci reprezentowany jest przez krajowe mate i Srednie przedsiebiorstwa
(MSP).

Oczywistym jest, ze papierosy i tyton do palenia s3 najbardziej szkodliwymi produktami stuzgcymi do
konsumpgji nikotyny. Na ten temat opracowano rozliczne raporty i analizy, w oparciu o ktdre na catym
Swiecie kraje opracowujg prozdrowotne polityki zmniejszenia udziatu ,palaczy” w spoteczenstwie.
Dotyczy to nie tylko polityki akcyzowej, ale rowniez rdznego rodzaju regulacji gospodarczych,
medialnych i marketingowych. Wyrazem tego sa chociazby polskie przepisy ustawy o ochronie zdrowia



przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych® czy unijne regulacje z dyrektywa
tytoniowa’ na czele. We wszystkich tych regulacjach papierosy jako wyroby najbardziej szkodliwe sa
objete najszerszymi obostrzeniami w poréwnaniu do mniej szkodliwych alternatyw (m.in. zakaz
promocji i reklamy, zakaz sprzedazy na odleglosé, ograniczenia dot. miejsc palenia, najsurowsze
obostrzenia w zakresie ostrzezenn konsumenckich itp.). Innymi stowy, caly system prawa najsilniej
zapobiega (ogranicza) mozliwos¢ dostepu i spozywania papieroséw, a odpowiednio mniej ogranicza
dostepnos¢ alternatyw. Nie oznacza to oczywiscie ,,promowania” wyrobdw alternatywnych, ale takie
ustawienie podazy, aby wyroby najbardziej szkodliwe byty najtrudniej dostepne.

Tozsame cele dotychczas spetniata i w dalszym ciggu powinna spetnia¢ polityka fiskalna. Mozna to
poréwnaé¢ do catego systemu wspierania transformacji energetycznej i dazenia do gospodarki i
spoteczeristwa niskoemisyjnego, w ktérym najwiekszymi obostrzeniami (kosztami) obcigza sie
wysokoemisyjne Zrédta energii, a najmniej zrédfa niskoemisyjne, w tym odnawialne. Stanowisko
Ministerstwa Finanséw mozna w tym ujeciu poréwna¢ do wprowadzenia trzykrotnie wyzszej podwyzki
na auta elektryczne wzgledem podwyZzek akcyzy na auta spalinowe, w tym stare diesle sprowadzane
do Polski. Z perspektywy zaréwno rynku jak i konsumentéw jest to odwrécenie dotychczasowej
dtugotrwatej polityki o 180 stopni - co wiecej, bez podania logicznych argumentow..

Dlatego catkowicie niezrozumiata jest propozycja Ministerstwa, aby e-liquidy (ktérych niisza
szkodliwos¢ wzgledem papieroséw jest bezsprzeczna i ktére w wielu krajach, jak chociazby w Wielkiej
Brytanii® wykorzystywane s3 wrecz jako gtéwne narzedzie dazenia do spofeczeristwa wolnego od dymu
papierosowego i wynikajacych stagd nowotworéw) objgé 3-krotnie wyiszg podwyzka akcyzy niz
najbardziej szkodliwe papierosy (75% w pordwnaniu z 25%).

Uwazamy, ze dotychczasowa polityka najwyiszego opodatkowania akcyzy papieroséw jako
wyrobéw najbardziej szkodliwych powinna zostaé¢ utrzymana. Jesli natomiast z jakichkolwiek
powodow, chocby nieczytelnych ze zdrowotnego punktu widzenia, Ministerstwo Finanséw nie
chciato wspiera¢ polityki prozdrowotnej, powinno przynajmniej utrzymac ,status quo”, tj. nawet
wprowadzajqc wyzsze niz poprzednio ustalone podwyzki akcyzy powinny by¢ one réwne dla
wszystkich kategorii.

Odmienne podejscie oznacza praktyczng zachete dla konsumentdw, aby zamiast alternatyw —
powrocili do najbardziej szkodliwych papieroséw. Podobnie jak trzykrotnie wyisza podwyika akcyzy
na auta elektryczne zahamowata by na nie popyt i spowodowata powrdt do starych aut spalinowych,
tak oczywistym jest sygnat cenowy, w ktérym wyzsze podwyzki akcyzy spowodujg wiekszy wzrost cen
ptynéw do e-papierosow niz samych papierosow.

Przecietny konsument, dla ktérego cena nosnika nikotyny jest kiuczowym kryterium wyboru, a ktéry
nawet odszedt od tradycyjnych papieroséw, po takiej zmianie z wysokim prawdopodobieristwem
wlasnie do tej kategorii powrdci.

L Tj. ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (jt.
Dz. U. z 2023 r., poz. 700, ze zm., dalej: ,,ustawa TPD-PL").

2 Tj. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych paristw cztonkowskich w sprawie produkeji, prezentowania i sprzedazy

wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE [Dz.U. L 127 2 29.4.2014, p. 1] — dalej:
duralduvwra TPNY)



Sposrod wszystkich kategorii sektora tytoniowego i sektoréw alternatywnych, to witasnie ptyny do e-
papieroséw sg najbardziej narazone na dziafalnos¢ szarej strefy. Wynika to z oczywistych powodéw,
wielokrotnie opisywanych w raportach i analizach, w tym opracowaniach przedkiadanych przez nasze
Stowarzyszenie na rece Ministerstwa Finanséw®. Obecnie szacuje sie, ze szara strefa braniy e-
liquidowej oscyluje ok. 50% rynku, przez co rocznie budzet Panstwa traci ok. 0,5 — 1,0 mld ztotych
podatkéw. Dla porownania, nawet z danych przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw podczas
spotkania w dniu 9 lipca 2024 r. wynika, ze szara strefa rynku papieroséw wynosi ok. 4-5%, a w obszarze
wyrobow nowatorskich jest jeszcze nizsza, bliska zeru.

Szczegdlna podatnosé na dziatanie szarej strefy wynika z dwdch zasadniczych powodoéw, ktére dotycza
e-liquidoéw, a nie dotyczg papierosow i tytoniu do palenia. Ot6z e-liquidy s3 relatywnie proste do
wytworzenia, w tym ich komponenty (glikol, gliceryna, aromaty i nikotyna) — sa powszechnie dostepne
oraz nie sg uznawane za wyroby akcyzowe, a wiec nie sg objete nadzorem administracji skarbowe;.
Dodatkowo, zaréwno ptyny do e-papieroséw jak i ich komponenty nie s3 uznawane za akcyzowe w
poszczegolnych krajach UE, w tym paristwa sasiadujgcych z Polska, przez co bardzo tatwo mozna je w
sposéb niekontrolowany przemiesci¢ do Polski i oferowaé np. w ramach sprzedazy internetowej.

Przyktadowo, aby produkowac papierosy w sposob nielegalny, konieczne jest podjecie dos¢
znaczgcego wysitku i ryzyka aby zbudowa¢ odpowiednia linie produkeyjng z maszyn i urzadzen pilnie
monitorowanych przez stuzby paristwowe. Dlatego nielegalne fabryki tytoniu w Polsce nalezg juz do
rzadkosci. W zakresie wyrobdw nowatorskich jest to wrecz niemozliwe ze wzgledu na brak dostepnych
powszechnie technologii, maszyn i urzadzen. Jednoczes$nie wyroby tytoniowe (papierosy i tyton do
palenia) sy opodatkowane akcyzg w kazdym kraju UE (tzw. wyroby zharmonizowane), przez co rowniez
nielegalna jest ich produkcja w krajach oéciennych (poza rezimem akcyzowym).

W przypadku natomiast e-liquidéw, nie dos¢, ze kazdy amator moze je wytworzy¢ metodg garazowg
(,,wystarczy wiadro i przedmiot do mieszania”}, to jeszcze znaczna czes¢ krajow UE, w tym niektdrzy
sgsiedzi Polski nie zdecydowaty sie na opodatkowanie akcyzg tych wyrobéw, przez co zaréwno ich
wytwarzanie jak i import do tych krajéow odbywa sie w praktyce w sposéb niekontrolowany (po prostu
w tych krajach jest to legalne).

Ma to ten oczywisty skutek, ze kazda podwyzika akcyzy na e-papierosy w Polsce stanowi naturalng
zachete (premie za ryzyko) dla tych wszystkich, ktérzy chca albo nielegalnie wytwarzac¢ albo nielegalnie
sprowadzaé te produkty do Polski. W praktyce mogg one zaréwno by¢ przesylane w przesytkach
kurierskich, jak i by¢ nieskrepowanie przywozone zwykilymi srodkami transportu, czy sprzedawane
kanatami internetowymi. Niestety, nad czym ubolewamy jako organizacja braniowa zrzeszajgca
najwiekszych krajowych legalnych producentéw - dziatania administracji skarbowej wobec naszych
nieuczciwych konkurentow sag po prostu nieskuteczne.

4 Dravbtadmun — ranart Inehitn Draonny i Analiz Racnadaresurh - €78RA STREFA 20247- dostepnv pod linkiem
zy publikacja wreczona Panu Ministrowi pt.
»oZara direra w pranzy e€-paplerosow .



Dlatego tez tak drastyczna i niespotykana w historii polskiej legislacji 75% podwyzka akcyzy - bedzie
oznaczata ogromny wzrost kosztéw dla tych, ktérzy podatek ten ptacg (czyli dla krajowych firm
dziatajgcych legalnie w sktadach podatkowych pod nadzorem KAS), oraz ogromng premie dla
przestepcow, ktérych rentownos¢ biznesu wzrosnie o 75% lub wigcej. Warto bowiem podkreslié, ze
podwyzka akcyzy to nie tylko efekt wyzszej ceny dla konsumenta, ale réwniez trudnosci operacyjne dla
podmiotéw legalnych, bowiem odpowiednio wzrosng koszty tzw. zabezpieczeri akcyzowych.
Przyktadowo krajowy producent, ktéry dotychczas miat ztozone zabezpieczenie akcyzowe na poziomie
20 min zt — bedzie musiat dotozy¢ do niego przynajmniej kolejne 15 min w roku 2025 oraz ponad 45
min zt do roku 2027 r. (tacznie procent ,sktadany” podwyiek 75% w 2025, 50% w 2026 oraz 25% w
2027 r. oznacza wzrost na poziomie 328%). tacznie bowiem akcyza w tych tylko trzech latach ma
wzrosngé o 328%, zaréwno jako czynnik cenotwdrczy jak i jako koszt operacyjny podmiotow
akcyzowych. Mozna postawic pytanie - czy w ogdle ten sektor przetrwa taka zmiane.

Z publicznych wypowiedzi przedstawicieli MF wnioskujemy rdéwniez, ze gtéwnym powodem
negatywnego podejscia Resortu do plynéw do papieroséw elektronicznych jest nagtasniany w
ostatnich miesigcach problem elektronicznych papieroséw jednorazowych.

Jako organizacja branzowa podkreslamy, iz zaréwno regulacyjnego, rynkowego jak i konsumenckiego
punktu widzenia - segment plyndw do papierosow elektronicznych (urzadzen wielokrotnego uzytku)

stanowity catkowicie odrebna kategorie.

Jako organizacja branzowa, ktdrej produkty oferowane sg wytacznie konsumentom dorostym oraz
gtéwnie jako alternatywa pomagajgca uwolni¢ sie od natogu tytoniowego, a nie kierowana do
konsumentéw niepalacych - nie oponujemy przeciwko regulacjom, ktére majg ograniczy¢ podaz
wspomnianych jednorazéwek, jednak podkreslamy — iz nie powinno sie to odbywa¢ kosztem, ani w
ramach ,zbiorowej odpowiedzialnosci” producentéw ptyndéw do urzadzen wielokrotnego uzytku,
ktére zasadniczo maja rézne kanaty dystrybucji oraz réine grupy odbiorcow.

Krajowi producenci wytwarzajg swoje produkty w nadzorowanych sktadach podatkowych, zgtaszajq
wszystkie produkty do biura substancji chemicznych oraz spetniaja najwyzsze standardy jakosciowe i
sanitarne. Tymczasem jednorazéwki sg gtéwnie sprowadzane do Polski z Chin w ramach nielegalnego
(nieopodatkowanego akcyza) przywozu, a dzieki unikaniu opodatkowania i ich nizszym cenom mogg
by¢ oferowane mtodszym i mniej zamoznym odbiorcom.

Skokowe, lawinowe podniesienie akcyzy, ktéra faktycznie ptacona bedzie wytgcznie przez legalnych
producentow ptynéw do urzadzen wielokrotnego zastosowania (i dojrzatych konsumentow -
najczesciej uprzednio palaczy) — bedzie stanowita dodatkowy bonus witasnie dla tych nielegalnych

jednorazéwek.

Jest to przyktad czego$ wiecej niz ,.zbiorowej odpowiedzialnos$ci” — przez co cisnie sie na usta stare
przystowie ,Kowal ukradt — a cygana powiesili”. Apelujemy o rozwazenie tej ludowej madrosci w
kontekscie niniejszego wyzwania.



Koricowo wypada wskazac, ze uprzywilejowanie rynku papieroséw i tytoniu (podobnie jak wyrobdw
nowatorskich) wzgledem ptynéw do papierosow elektronicznych to réwniez cios dla konkretnego
segmentu przedsiebiorcéw.

Nie sposdb poming¢ faktu, ze producenci papierosow, tytoniu do palenia oraz wyrobéw nowatorskich
to niemal wylgcznie miedzynarodowe koncerny tytoniowe, o zagranicznym kapitale i
wielomiliardowych obrotach. Podmioty te, produkujac swoje wyroby w Polsce, wiekszos$¢ zyskdw
transferujg zagranice, nie wspierajac polskiego budzetu.

Z kolei producentami zdecydowanej wiekszosci ptynow do e-papierosow w legalnym krajowym obrocie
sg krajowe rodzime mate i $rednie przedsiebiorstwa (sektor MSP) - w wiekszosci réwniez firmy
rodzinne. Tym samym wprowadzajac regulacje preferujace a wrecz promujace produkty koncernowe,
Ministerstwo Finanséow de facto przyktada sie do zrujnowania catego krajowego sektora MSP.
Uwazamy, Ze nie taka powinna by¢ rola i misja tut. Resortu, jakkolwiek nie rozumie¢ by pojecia
»Patriotyzmu gospodarczego”.
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Mamy nadzieje, ze powyzisze argumenty spotkajg sie ze zrozumieniem i uznaniem Pana Ministra.
Jestesmy gotowi przedstawi¢ szczegétowe uzasadnienie kazdego z opisanych watkéw i prosimy o
uwzglednianie naszej Organizacji w ramach kazdego spotkania i konsultacji w ramach dalszego procesu
legislacyjnego dotyczacego przedmiotowej materii.

Z Wyrazami Szacunku





