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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw! oraz w odpowiedzi na pismo z dnia 17 czerwca
2024 .2 zawicrajace prosbe o przedstawienie ewentualnych uwag do projektu z dnia 14 czerwca
2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o oplacie skarbowej’, przekazuje uwagi Rzecznika Matych

i Srednich Przedsiebiorcéw do ww. projektu w formie zataczonej tabeli.

1'T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1668.
2 7Znak sprawy: DPL2.8400.1.2024.
3 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD72.
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Uwagi do projektu ustawy

Warszawa, 8 lipca 2024 roku

0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leénym oraz ustawy o opftacie skarbowej

Lp. ) Zglaszajécy
uwage

Jednostka
redakcyjna projektu,
do ktorej jest
zgtaszana uwaga

Tresc¢ uwagi:

Propozycja przepisu

Stanowisko do uwagij

1. Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsiebiorcow

Art. 2 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze

(art. 1a ust. 1 pkt 2

| lit. a ustawy
zmienianej)

Odwotanie sie do pojecia , catosci techniczno-uzytkowej”.
Wprowadzenie do definicji budowli pojecia catosci techniczno-
uzytkowej oznacza, ze podatek od nieruchomosci nalezy zapfacic¢
nie tylko od wartosci samej budowli (np. sieci lub zbiornika), ale
réwniez od urzadzen i instalacji, ktére sg z nig pofgczone dla
realizacji wspdlnego celu gospodarczego. Rzecznik zauwaza, ze
pojecie to jest bardzo szerokie i nieprecyzyjne i moze pozwalac
na objecie podatkiem w zasadzie niczym nieograniczonego
katalogu urzadzen powigzanych funkcjonalnie z budowla.

W uzasadnieniu do projektowanej ustawy® wprost wskazano, ze
transformatory, urzadzenia rozdzielcze oraz baterie
akumulatoréw mogg stanowic catos¢é techniczno-uzytkowg wraz
z siecig elektroenergetyczna.

Istnieje obawa, ze takich przypadkéw rozciggania zakresu
opodatkowania podatkiem na urzadzenia techniczne w oparciu
o przestanke ,caftosci techniczno-uzytkowej” moze byc
zdecydowanie wiecej, a zaproponowana w projekcie regulacja
stanie sie przedmiotem licznych sporéw interpretacyjnych.
Tytutem przyktadu warto wskaza¢ tutaj na réine urzadzenia
techniczne i instalacje przemystowe zlokalizowane w zaktadach
przemystowych, posadowione na fundamentach poza
budynkami.

Majac powyisze na uwadze Rzecznik wnosi o rozwazenie
rezygnacji z odwotywania sie do pojecia catosci techniczno-

! Na stronie 4 akapit 6.




Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Warszawa, 8 lipca 2024 roku

| Lp. Zgtaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna projektu,
do ktorej jest
zgtaszana uwaga

Tresc uwagi:

Propoz\fcja przepi;u

Stanowisko do uwagi

uzytkowej lub tez wypracowanie bardziej precyzyjnej definicji
tego pojecia.

2 Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsiebiorcéw

Art. 2 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze

{art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. c ustawy
zmienianej)

Definicja budowli obejmuje czesci budowlane elektrowni |

wiatrowych i elektrowni jgdrowych.

Nie obejmuje natomiast odwotania do elektrowni
fotowoltaicznych, co moze oznaczaé, ze gminy beda dazy¢ do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
fotowoltaicznych w catodci, a nie wylacznie od ich czesci
budowlanych.

Z uwagi na powyisze Rzecznik wnosi o rozwazenie
doprecyzowania przepisu poprzez np. odwofanie sie w jego
tresci  takze do ,czedc budowlanych  elektrowni
fotowoltaicznych”, lub tez alternatywnie o wyjasnienie,
dlaczego takie rozwigzanie nie byloby zasadne.

3 Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsiebiorcow

Art. 2 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze

{art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej)

Z uzasadnienia do projektowanej ustawy? wynika, ze pojecie
~wykonanie” jest pojeciem szerszym od ,wzniesienia”, co
umozliwi objecie przypadkéw, w ktérych obiekt lub jego czesci
zostaty wykonane w innym miejscu niz docelowa lokalizacja.

Powyzsze oznacza znaczne rozszerzenie definicji budowli, co
moze prowadzi¢ do rozciggniecia zakresu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci na urzadzenia w petni
prefabrykowane, ktérych powstanie w majatku przedsiebiorcy
na zadnym etapie nie wigzato sie z procesem budowlanym.

Ponadto pojecie ,wyrobu budowlanego” nie zostato
zdefiniowane w projekcie i nie jest jasne czy przy wyktadni tego
pojecia odwolywac sie do art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych® oraz art. 2 pkt 1

2 Na stronie 10 akapit 8.

37.j.Dz. U. 22021 r. poz. 1213




Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Lp. Zgiaszajq_cy_
uwage

Jednostka
redakcyjna projektu,
do ktoérej jest
zglaszana uwaga

Warszawa, 8 lipca 2024 roku

Tres¢ uwagi:

Propozycja przepisu

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzenia do obrotu wyrobéw
budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG".
Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie moze przy tym
budzi¢ zastrzezenia w kontekscie stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 4 lipca 2023 r,,
sygn. akt SK 14/21, w ktorym zakwestionowano zasadno$é
regulowania poza ustawg podatkowa tak istotnych elementéw
konstrukcji prawnej podatku jak jego przedmiot.

W zwigzku z powyiszym Rzecznik proponuje rozwazenie
zdefiniowania  ,wyrobu  budowlanego” na  potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko do uwagi

4 Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsiebiorcow

Art. 2 pkt 1 lit. a tiret
drugie

(dodawany art. 1a
ust. 1 pkt 2c ustawy
zmienianej)

Wprowadzona do ustawy definicja ,trwalego zwigzania z
gruntem” zostata oparta na bardzo szerokiej koncepcji
odwotujacej sie do stawiania oporu czynnikom zewnetrznym.
Moze to oznaczad, ie za trwale zwigzane z gruntem obiekty
budowlane podlegajace opodatkowaniu zostang uznane np.
obiekty kontenerowe Ilub urzgdzenia techniczne, ktérych
konstrukcja lub masa powoduje, ze czynniki zewnetrzne takie jak
wiatr nie mogg ich przesungé na inne miejsce. W efekcie
spetnienie omawianej przestanki spowoduje koniecznosé
opodatkowania takiego obiektu, co z kolei doprowadzi do
rozszerzenia zakresu opodatkowania.

Rzecznik  postuluje  wobec  powyiszego  rozwazenie
doprecyzowania przedmiotowej definicji.

4Dz.U.UE.L.2011.88.5 z dnia 2011.04.04, z p4in. zm.






