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,Przedsiebiorca nie bedzie traktowany przez panstwo jak
przeciwnik. Przedsiebiorcy to nie sg kombinatorzy, a panstwo to
nie jest fupiezca i krwiopijca”™
Mateusz Morawiecki




Sektor MSP

Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i srednie przedsiebiorstwa
(MSP) sa motorem gospodarki. Maja one przecietnie wyzszg
produktywnosé niz duze korporacje, s3 na ogoft lepiej
zarzgdzane, na jednolitym rynku dziatajg bardziej elastycznie, a
takze wytwarzajg efekt synergii poprzez rézne formy kooperacji
z innymi przedsiebiorstwami. Dotychczasowe doswiadczenia
funkcjonowania tych firm udowadniaja tez, ze w srodowiskach
lokalnych wyrdzniaja sie aktywnoscig na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy, przyczyniajg sie do rozwoju regionow, sg
bardziej odporne na zmiany polityczne i wykazujg sie wiekszg
odpowiedzialnoscig spoteczng. Zmuszone sg jednak do
mierzenia sie z absurdami proceduralnymi, ktore rosng do
rangi problemow doprowadzajacych niejednokrotnie do
bankructwa.
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Koszty i obowigzki, ktore obcigzajg przedsiebiorcow, a ktore
nie sg zwigzane bezposrednio z prowadzong przez nich
dziatalnoscia
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obowigzki zwigzane z relacje przedsiebiorcy z urzedami zmiany prawa
prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej




CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (1)

e wynagrodzenie chorobowe

W mysl art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm., dalej:
,,Kodeks pracy™)

Za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng - trwajgcej
tqcznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zZycia - trwajgcej
tqcznie do 14 dni w ciggu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba ze
obowigzujgce U danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidujg wyzsze Wynagrodzenie z tego tytutu.

Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ww. przepisie, jest finansowane ze srodkéw pracodawcy. Mozna powiedzieé¢, ze W

Polsce znaczacy ci¢zar kosztow zwolnien pokrywaja pracodawcy, pomimo ze pracownik ptaci ubezpieczenie chorobowe
do ZUS.
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (2)

e dni wolne nalezne pracownikom za Swie¢to w sobote

Zgodnie z art. 130 § 2 Kodeksu pracy, kazde swieto wystepujgce W okresie rozliczeniowym i przypadajgce w innym dniu
niz niedziela obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin.

Pracodawca zobowiazany jest do oddania pracownikowi tych osmiu godzin w innym dniu, czyli udzielenia dnia wolnego.
Dotyczy to pracownikéw pracujacych od poniedziatku do pigtku, Kiedy sobota jest dla nich dniem wolnym od pracy z
tytutu pieciodniowego tygodnia pracy. Jesli natomiast pracownik wykonuje prace W sobote (zgodnie z harmonogramem i
ustalonym systemem czasu pracy), po prostu tego dnia ma wolne z uwagi na s$wicto. Koszty tego niczym
nieuzasadnionego ,,urlopu” ponosza pracodawcy.
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CZARNA KSIEGA QBCIAZEN PR 4ERSIEBIORCOW (3)
Do niedawna, zasfuzonemu honorowemu dawcy krwi i honorowemu dawcy krwi przystugiwato zwolnienie od pracy oraz
zwolnienie od wykonywania czynnosci stuzbowych w dniu, w ktérym oddaje krew i na czas okresowego badania
lekarskiego dawcow krwi na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.
Ustawa z 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 159) dodata art. 9a do ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie
krwi (Dz. U. z 2023 r. poz. 318 z p6zn. zm., dalej: ,,uopsk’). Przedmiotowa regulacja przyznawata w czasie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwolnienie od pracy oraz zwolnienie od wykonywania czynnosci stuzbowych
w dniu, w ktorym osoba oddata krew lub jej sktadniki, oraz w dniu nastepnym.
Na mocy art. 42 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 650)
ustawodawca na state wprowadzit 2 dni wolne dla zastuzonych honorowych dawcéw krwi i honorowych dawcow krwi.
Wobec powyzszego, obecna tres¢ art. 9 ust. 1 pkt 1 uopsk brzmi nastepujaco: Zastuzonemu honorowemu dawcy krwi i
honorowemu dawcy krwi przystuguje zwolnienie od pracy oraz zwolnienie od wykonywania czynnosci stuzbowych w dniu, w
ktorym oddaje krew, oraz w dniu nastepnym, a takze na czas okresowego badania lekarskiego dawcow krwi zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 2982 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510,
17001 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 i 641).

Kosbﬁnoéci pracoyynika we wgkazanych dniach ponosi pracodawca.
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (4)

e urlop wypoczynkowy nalezny za czas urlopu macierzynskiego
Korzystanie z urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego nie ma wpfywu na urlop wypoczynkowy. Podczas rocznej nieobecnosci W
pracy z powodu urlopu macierzynskiego 1 rodzicielskiego pracownik nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego w takim
wymiarze jakby pracowat. Koszty tego urlopu za urlop obcigzajq pracodawce.

e 2 dni wolne na opieke¢ nad dzieckiem
Zgodnie z art. 188 § 1 Kodeksu pracy, pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje
W ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
Koszty dodatkowych dni wolnych ponosza pracodawcy.

e Kkrotszy czas pracy matek karmigcych
Art. 187 § 1 Kodeksu pracy wskazuje, ze pracownica karmigca dziecko piersig ma prawo do dwoch potgodzinnych przerw w
pracy wliczanych do czasu pracy. Pracownica karmigca wiecej niz jedno dziecko ma prawo do dwoch przerw w pracy, po 45
minut kazda. Przerwy na karmienie mogg by¢ na wniosek pracownicy udzielane {gcznie.

Nie ma zadnych ograniczen czasowych do korzystania przez pracownic¢ z prawa do przerw na karmienie dziecka piersig. Przepis
nie uzaleznia tego ani od wieku dziecka, ani od udowodnienia faktu jego karmienia w ten sposéb. Koszty ponosi pracodawca.
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (5)

* Zwolnienie od pracy z powodu sily wyzszej

Na podstawie art. 148! § 1 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje W ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od
pracy, w wymiarze 2 dni albo 16 godzin, z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach rodzinnych
spowodowanych chorobg lub wypadkiem, jezeli jest niezbedna natychmiastowa obecnos¢ pracownika. W okresie
tego zwolnienia od pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia w wysokosci potowy wynagrodzenia.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z § 3 ww. regulacji, pracodawca jest obowigzany udzieli¢ zwolnienia od
pracy, 0 ktorym mowa W § 1, na wniosek zgloszony przez pracownika najpozniej w dniu Korzystania z tego
zwolnienia.

Przedmiotowy przepis zostal wprowadzony do porzadku prawnego na mocy art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 641).

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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= CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
At PRZEDSIEBIORCOW (6)

« wymogi biurokratyczne dotyczace MSP
(PKD, RODO (w tym polityka prywatnosci), ESG, polityka plikow cookies, rejestracja umow o dzielo i inne)
Od lat biurokracja jest jednym z glownych hamulcow rozwoju przedsiebiorstw W Polsce. Obowigzki nieustannego raportowania do roznych
Instytucji, koniecznos¢ zgtaszania umow 0 dziefo do ZUS w terminie 7 dni oraz inne wymogi — to czynniki, ktére w znacznym stopniu
utrudniajq funkcjonowanie przedsiebiorcom. Szczegélnie dotkliwie biurokracje odczuwa sektor MSP. — Ponad potowa polskich firm uznata
biurokracje za najwiekszq bariere W rozwojul.

RODO (w tym polityka prywatnosci, czyli obowigzek informowania na stronach internetowych o przetwarzaniu danych osobowych, ktora
wynika z RODO) — zwolnienie MSP z obowigzku

ESG — obowiqzek publikacji (tzw. raportowania niefinansowego), ktéra musi zawierac¢ informacije z trzech zakreséow. Srodowiskowego

E (Environmental) — zwigzanego ze srodowiskiem naturalnym (w tym oddziatywaniem na klimat). Spofecznego S (Social) — zwigzanego z
ludzmi, na ktorych organizacja ma wplyw tj. z pracownikow, wspotpracownikow, pracownikow dostawcow, klientow, spotecznos¢ lokalng i
spoteczenstwo. Ladu korporacyjnego G (Governance) — zwigzanego Z zarzqdzaniem.

Rejestracja umow 0 dzielo — zgodnie z art. 36 ust. 17 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z
2022 r. poz. 1009) platnik sktadek lub osoba fizyczna zlecajgca dzieto informuje Zakiad o zawarciu kazdej umowy 0 dzielo, jezeli umowa
taka zawarta zostanie z osobg, z ktorg nie pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy nie wykonuje pracy na rzecz
pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, w terminie 7 dni od dnia zawarcia tej umowy.



CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (7)

* obowiazek umieszczania komunikatow reklamujacych dzialania rzadu

» Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2707) w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
sprzedawca dokonujgcy sprzedazy paliw silnikowych zamieszcza przy kasie rejestrujgcej w lokalu przedsiebiorstwa,
w ktorym dokonywana jest sprzedaz tych paliw, czytelng informacje, ze od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30
czerwca 2023 r. sprzedaz detaliczna paliw silnikowych nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy
detalicznej.

* Nalezy zauwazy¢, ze analogiczne obowigzki byly naktadane przez ustawodawce W ramach kolejnych odston tzw.
tarczy antyinflacyjne;j.
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (s)

* Raportowanie marnowanej zywnosci

Sprzedawca zywnosci — w mysSl art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1680, dalej: ,,Ustawa”) rozumiany jako podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego
lub hurtowego o powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378) powyzej 250 m?, w ktorej przychody
ze sprzedazy zywnos$ci stanowig co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy wszystkich towarow, na podstawie art. 8 ust.
1 Ustawy jest zobowigzany do sktadania corocznie sprawozdania o marnowanej zywnosci do wojewodzkiego funduszu
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie
sprzedazy zywnos$ci. Sprawozdanie zawiera dane o catkowitej masie marnowanej zywnosci w danym roku oraz o
wysokosci naleznej optaty za marnowanie zywnosci, wraz ze wskazaniem wysokosci optaty, ktora zostanie wptacona do
funduszu.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1680)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru sprawozdania o marnowanej Zywnosci oraz Wzoru zbiorczego sprawozdania o marnowanej zywnosci (Dz.U. z 2020 poz. 2246)
Dodatkowo artykut z portalu biznes.gov.pl: Zapobieganie marnowaniu jedzenia - jakie obowiqzki majg sprzedawcy zywnosci, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00280
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (9)

* Flagi przy ziemniakach i mig¢sie

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 7 1 8 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 29, z pozn. zm.) w przypadku srodkow
spozywcezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom zywienia zbiorowego bez opakowania lub
w przypadku pakowania srodkow spozywczych W pomieszczeniu sprzedazy na zZyczenie konsumenta finalnego lub ich
pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie m.in.:

- W przypadku swiezego, schlodzonego | zamrozonego miesa ze swin, OWIeC, koz 1 drobiu, o ktorym mowa w zatgczniku Xl
do rozporzgdzenia nr 1169/2011, z wyjgtkiem miesa, W ktorego o0znakowaniu uzyto znaku graficznego zawierajgcego
informacje ,, Produkt polski”, dodatkowo - odpowiednio dla kazdego rodzaju miesa - panstwo pochodzenia lub miejsce
pochodzenia, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1337/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wskazania kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia swiezego, schiodzonego | zamrozonego miesa ze swin, Z OWiec,
koz 1 drobiu (Dz.Urz. UE L 335 z 14.12.2013, str. 19), wraz z grafikq przedstawiajgcqg flage panstwa pochodzenia; grafika
moze mie¢ uproszczong forme, 0 ile pozwala to na wlasciwq identyfikacje panstwa pochodzenia miesa;

- w przypadku ziemniakow, z wylgczeniem ziemniakow, w ktorych oznakowaniu uzyto znaku graficznego zawierajgcego
informacje ,, Produkt polski”, dodatkowo panstwo pochodzenia wraz z wizerunkiem flagi panstwa pochodzenia.

) zsze infosmacje podlije si¢ w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny
mexc % dostepflym bezposrednio konsumentowi finalnemu.
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@ CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
WACEUIRE PRZEDSIEBIORCOW (10)

* wynagrodzenie za czas oddelegowania do pracy na rzecz zwiazkow zawodowych

« Zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854) pracownik ma prawo do
zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajgcej
Z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli czynnosé ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy.

* koszty funkcjonowania zwigzkow zawodowych, rad pracownikow

« Zgodnie z art. 33 powyzej wymienionej ustawy pracodawca zobligowany zostal do udostepnienia zakladowej organizacji zwigzkowej
pomieszczenia oraz urzgdzen technicznych niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej.

*W tym miejscu nalezy wskaza¢ na projektowane dopiero obowiazki, zawarte w poselskim projekcie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3321):

- W przypadku uznania wypowiedzenia umowy 0 prace za bezskuteczne albo przywracajgc pracownika do pracy, sqd na wniosek pracownika
natozy W wyroku na pracodawce obowigzek dalszego zatrudniania pracownika do czasu prawomocnego zakornczenia postepowania
(projektowane brzmienie § 2 w art. 477(2) KPC);

- W sprawach z zakresu praca pracy, W ktorych pracownik podlegajgcy szczegolnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia dochodzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne lub o przywrocenie
do pracy, sgd na wniosek uprawnionego na kazdym etapie postepowania udzieli zabezpieczenia przez nakazanie dalszego zatrudnienia go

racodawce do gzasy prawo'ocnego zakonczenia postepowania (projektowany art. 755(5) KPC).

ZeCZ1l
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (11)

* odprawa dla pracownika powolanego do terytorialnej shuzby wojskowej (WOT)

Zgodnie z art. 306 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2305) o obronie Ojczyzny z
pracownik powotany do terytorialnej stuzby wojskowej otrzymuje od pracodawcy odprawe W wysokosci
dwutygodniowego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad okreslonych dla ustalania ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy. Odprawa nie przystuguje W razie ponownego powotania do tej samej stuzby.

Na marginesie, zgodnie z art. 189 ww. ustawy, pracownik powotany do zawodowej sfuzby wojskowej
zachowuje prawo do ostatnio pobieranego wynagrodzenia od pracodawcy do kornca miesigca
kalendarzowego, w ktorym jest obowigzany stawic sie do petnienia tej stuzby. Stosunek pracy

z pracownikiem powotanym do zawodowej sfuzby wojskowej wygasa z dniem stawienia sie do tej stuzby

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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CZARNA KSIEGA OBCIAZEN
PRZEDSIEBIORCOW (12)

* podatek od nieruchomosci w okresie zawieszenia dzialalnosci gospodarczej

W okresie zawieszenia dziatalnosci grunty czy budynki nalezgce do przedsiebiorcy nadal podlegajq opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci z zastosowaniem stawki wiasciwej dla przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Stanowisko to potwierdzone jest w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. akt | SA/Kr 1243/21, orzeki, ze sam fakt zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej nie powoduje utraty statusu przedsiebiorcy przez podatnika i nie moze mie¢ W zwigzku Z tym wplywu
na wysokos¢ podatku od nieruchomosci. W opinii Sgdu zwigzek danej nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oznacza takze zwigzek posredni Czy tez potencjalny, stuzgcy prowadzonej dziatalnosci i nie moze by¢ utozsamiany
jedynie z dzialalnoscig faktyczng. O tym, czy dana nieruchomos¢ pozostaje zwigzana 7 dziatalnoscig gospodarczg nie
przesqdza t0, Czy dziatalnosé ta jest w danym obiekcie faktycznie i w danym czasie prowadzona.

Podatek od nieruchomosci to ciezar publicznoprawny, ktory W swojej najwyzszej wysokosci moze obcigza¢ podatnika takze
wtedy, gdy ten ostatni prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg sezonowo. W odniesieniu do gruntow, budynkow, budowli zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej redukcja ciezaru podatkowego nie bedzie rowniez mozliwa W sytuacji, W ktorej
podatnik zawiesi wykonywanie dziatalnosci gospodarczej (Zob. Krywan Tomasz, Podedworna Iwona, Wojtowicz-Janicka

Katarzyna, Nieruchomosci vaR% é@@ﬁiﬂkprowadzerla dziatalnosci gospodarczej Opublikowano: LEX/el. 2018

Status: aktualny) Matych i Srednich Przedsigbiorcow
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« Kwestionowanie przez ZUS kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza jako podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne (sprawy m.in. Matek na dzialalnosci)

W bardzo licznych sprawach matek prowadzacych dziatalnos¢ ZUS odmawia wyptaty naleznych im $wiadczen. Rzecznik MSP wielokrotnie od
poczatku swojej dziatalnosci podnosit kwestie praw wiascicielek firm do $wiadczen. W ostatnim czasie pojawia si¢ orzecznictwo, ktore
kwestionuje dotychczasowg praktyke ZUS, tamigcg zasady Konstytucji Biznesu.

1) W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 2023 r. sygn. akt Il NSNc 107/23, w ktorym SN wskazat, ze
przedsigbiorca nie moze by¢ zaskakiwany wynikiem sadowej wyktadni przepisu prawnego w sytuacji, gdy jego jezykowa tres¢ jest jasna i
jednoznaczna, potwierdzona orzecznictwem Sadu Najwyzszego, a nadto zgodna z wolg ustawodawcy. Tym samym Sad Najwyzszy uwzglednit
skarge nadzwyczajna wniesiong przez Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow i uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie w
sprawie 0 wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

SN uchylajac wyrok SA podkreslit, ze w Swietle obowigzujacych przepisow oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego ZUS nie moze kwestionowaé
kwoty zadeklarowanej przez osobg prowadzaca dziatalno$¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli miesci si¢ ona w
granicach okreslonych ustawg 0 systemie ubezpieczen spotecznych. SN zauwazyt rowniez, ze W zwiagzku ze specyfika dziatalno$ci prowadzonej
na wilasny rachunek obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ich wysoko$¢ nie sa powigzane z osiggnigtym faktycznie
przychodem, lecz wylacznie z istnieniem tytutu ubezpieczenia i zadeklarowang przez ubezpieczonego kwota, niezaleznie od tego, czy
ubezpieczony osiagga przychody i w jakiej wysokosci.

https://rzecznikmsp.gov.pl/zus-nie-moze

0 'kj-przez-osob rowadzaca-dzialalnosc-gospodarcza-jako-podstawy-wymiaru-skladek-na-
ubezpieczenie-spoleczne-jezeli-miesci-s - C
atych i Srednich Przedsiebiorcow
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« Kwestionowanie przez ZUS kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza jako podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne (sprawy m.in. Matek na dzialalnosci)

2) Z kolei zas wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt 1l NSNc 171/23, Sad Najwyzszy uwzglednit skarge nadzwyczajng wniesiong
przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow i uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie w sprawie o wysokosé¢ podstawy wymiaru
sktadek osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Sad Apelacyjny w Lublinie w uchylonym przez Sad Najwyzszy wskutek skargi nadzwyczajnej Rzecznika MSP wyroku wskazat, ze ZUS moze
kontrolowaé¢ podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne deklarowang przez przedsigbiorcéw, poniewaz moze kwestionowac
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow.
Umkneto uwadze Sadu Apelacyjnego, iz podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow jest pochodng wynagrodzenia
za prace, natomiast podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przedsigbiorcow nie jest pochodng przychodu, dochodu, straty
przedsigbiorcy.
W skardze nadzwyczajnej Rzecznik MSP podkreslit, iz uprawnienie przedsigbiorcy w zakresie deklarowania podstaw wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jest wprost wyrazone w przepisach prawa, a uznanie, iz ZUS ma prawo kwestionowa¢ deklarowana podstawe stanowi
razace naruszenia prawa, a takze zasad demokratycznego panstwa prawa i1 zasady praworzadnosci.
Rzecznik MSP zaakcentowat, iz Sad Apelacyjny w Lublinie jako konstytucyjny organ wadzy sadowniczej, wydajac zaskarzony wyrok,
zmienit reguty gry wbrew jasnemu brzmieniu przepisOw prawa, na niekorzys¢ przedsigbiorcy. Przedsigbiorca dziatat w zgodzie z przepisami
prawa, niczego nie zatajat, nic wprowadzit Zaktadu w btad, a mimo wszystko ponidst swoistg kare w postaci wyroku Sadu Apelacyjnego

,,Zatwierdzajacego” dziatania ZUS, kZRf@&%il@je kompeIncje.
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* Kwestia nieustawowego wspolnika iluzorycznego
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow skierowat wniosek o objasnienie prawne do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, gdzie
prosi 0 objasnienia podstaw prawnych w oparciu, o ktore Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stat si¢ prawotworczg instytucjg. ZUS wykreowat
,hieustawowego wspolnika iluzorycznego”, a to godzi w przepisy ,,Konstytucji Biznesu”, m.in.: Zasade ,,cO nie jest prawem zabronione, jest
dozwolone”, czyli: przepis art. 8 Prawa Przedsigbiorcow, ,,Przedsi¢biorca moze podejmowac¢ wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktorych
zakazujg przepisy prawa. Przedsi¢biorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa”.

Zdaniem Rzecznika MSP, nie moze by¢ tak, ze podmiot bedacy w $wietle prawa spotka wieloosobowa, jest narazony na to, ze W niedajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci spotka taka zostanie uznana — na podstawie nieopartej na wyraznych przestankach decyzji organu rentowego, whrew
przepisom KSH oraz wpisowi w KRS, dokonanemu na podstawie orzeczenia sagdowego — za spotke jednoosobowa, CO W rezultacie doprowadzi
do istotnej zmiany w kwalifikacji prawa nabytego na gruncie ubezpieczenia spotecznego. Szerzej: https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-malych-i-
srednich-przedsiebiorcow-adam-abramowicz-skierowal-wniosek-o0-objasnienie-prawne-do-ministerstwa-rodziny-i-polityki-spolecznej-gdzie-
prosi-o0-objasnienia-podstaw-prawnych-w-oparciu-o/

W przestanej odpowiedzi z 9 maja 2023 r. MRiPS wskazalo, ze nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem Rzecznika MSP o wykreowaniu przez ZUS
,Nieustawowego wspolnika iluzorycznego”. Z uwagi na powyzsze, pismem z 9 czerwca 2023 r. Rzecznik MSP zwrdcit si¢ do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci 0 wydanie objasnienia prawnego z uwagi na przedmiotowe watpliwosci W stosowaniu przepisow ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z przepisami KSH oraz ustawy o KRS

https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-maly¢
spolecznej-gdzie-prosi-o-objasnienia- po
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rzed5|eb|0rcow ad] m-abramowicz-jllierowal-wniosek-0-objasnienie-prawne-do-ministerstwa-rodziny-i-polityki-
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* Potrzeba wyznaczenia ram wspoélpracy pomiedzy franczyzodawcami a franczyzobiorcami

W ramach Zespolu Roboczego ds. Franczyzy, dziatajacego od 2 lipca 2020 r. w Radzie Przedsiebiorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow organizacje przedsigbiorcow opracowaty Kodeks Dobrych Praktyk dla Rynku Franczyzy zawierajacy zasady wzajemnych relacji
pomiedzy franczyzodawcami a franczyzobiorcami. W dniu 1 czerwca 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu Roboczego ds. Franczyzy, podczas ktorego
Rzecznik MSP oraz cztonkowie Zespotu podsumowali dotychczasowa wspotprace w przedmiotowym zakresie. Ponadto Rzecznik MSP we wspotpracy z
Ministerstwem Sprawiedliwosci podjat wowczas decyzje 0 przeniesieniu dalszych dziatan na rzecz wprowadzenia wypracowanych zasad w zycie do
ministerstwa w zwiazku z prowadzonymi w resorcie pracami analitycznymi w sprawie wypracowania ram prawnych i wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego pojecia, zasad dziatania oraz zasad formalnych istnienia umowy franczyzowej, a takze stosunku prawnego nawigzanego W ten sposob.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, biorgec pod uwage ww. Kodeks Dobrych Praktyk dla Rynku Franczyzy, przygotowato projekt zmian w Kodeksie
cywilnym, zaktadajacy wprowadzenie do polskiego systemu prawnego umowy franczyzy jako umowy nazwanej. Z koncem grudnia 2022 r. resort
sprawiedliwosci ztozyl wniosek o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo wilasnoséci przemystowej, ktory zawiera przedmiotowe regulacje. Od tamtej pory Rzecznik MSP kieruje liczne
monity do KPRM o wiaczenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
ustawy — Praw wlasnosci przemystowej, apelujac 0 pilne procedowanie przedmiotowych przepisoéw, ktore uregulujg relacje franczyzobiorcoOw I
franczyzodawcow, W szczegdlnosci wprowadzenie maksymalnie 3-miesigcznego terminu wypowiedzenia umowy przez franczyzobiorcg oOraz
obowigzywanie zakazu konkurencji maksymalnie do konca okresu obowiazywania umowy. Szerzej o dziataniach Rzecznika MSP:
https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-malych-i-srednich-przedsiebiorcow-adam-abramowicz-domaga-sie-przyspieszenia-prac-legislacyjnych-w-zakresie-
wyznaczenia-ram-wspolpracy-pomiedzy-franczyzodawcami-a-franczyzobiorca/

(T?c r. Rzecznik

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Pismem z 9 cze
przyspieszenie p

SP zwrécil sfi bezposrednio do Prezesa Rady Ministréw 0 podjecie dzialan, majacych na celu
I jego wiaclenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
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dr n. pr. Marek Woch

Opracowanie na podstawie konsultacji z
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