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dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych 1iSrednich Przedsigbiorcéw!, ktory stanowi, ze w zakresie ochrony praw
przedsigbiorcéw Rzecznik moze wystgpowac do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie
objasnien prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw?, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce
lub ich stosowanie wywolalo rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy
organ administracji publicznej, uprzejmie prosz¢ o wydanie objasnien prawnych
w nastepujgcym zakresie: czy osoby, ktore oplacaty skiadke na ubezpieczenie zdrowotne za
kolejne miesigce roku 2022 na zasadach okreslonych w art. 81 ust. 2c w zwigzku z ust. 2d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych®, a ktérych roczna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za rok 2022, ustalona zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, jest nizsza niz kwota o ktérej mowa w ust. 2b tego artykulu, to czy przy ustalaniu
rocznej podstawy wymiaru sktadki, w oparciu o tenze ust. 2b, jako iloczynu liczby miesiecy
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym 2022 i minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku skladkowego 2022, we wspomniane;j
wyzej liczbie miesi¢cy uwzglednia si¢ styczen roku 2022, jednoczesnie nie uwzgledniajgc przy
rozliczeniu rocznej podstawy skladki na ubezpieczenie zdrowotne skladki miesiecznej

oplaconej za styczen 2022 r. na zasadach okreslonych w art. 79 ustawy z dnia 29 pazdziernika

1Dz.U. z 2018 r. poz. 648 ze zm.
2Dz.U. 22023 r. poz. 221 ze zm.
3Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm., dalej: ,,ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej”.
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2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw*?

Do Biura Rzecznika MSP wplywajg liczne pisma przedstawicieli przedsigbiorcow
wskazujagce na utrudnienia w prowadzeniu dziatalno$ci w tym zakresie. Problem
w szczegolnosci dotyczy oséb, ktére prowadzity dzialalnosé przynajmniej od stycznia 2022
roku, a zawiesily lub zakonczyly ja przed styczniem 2023 r., a ktére za rok 2022 optacaty
podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych’. Jakkolwiek osoby te, co do zasady,
przy rozliczeniu rocznym sktadki na ubezpieczenie zdrowotne powinny, zgodnie z art. 81 ust.
2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, dokonaé tego rozliczenia za rok sktadkowy 2022,
czyli okres od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r. wlacznie, to w wypadku gdy roczna podstawa
wymiaru skladki nie osiggnela wartosci minimalnej, okreslonej w art. 81 ust. 2b ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, to osoby te sa zobowiazane zaptacié¢ skladke w wysokosci
okreslonej jako iloczyn liczby miesigcy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku
kalendarzowym 2022 i minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w pierwszym dniu roku
sktadkowego 2022. Innymi stowy w wypadku konieczno$ci oplacenia rocznej skladki na
ubezpieczanie zdrowotne za rok 2022 w wysokosci minimalnej, przy obliczeniu wysokosci tej
sktadki uwzglednia si¢ okres od stycznia, a nie od lutego 2022 r.

Jednoczesnie osoby te wskazuja, ze oplacona juz przez nie skladka za styczen 2022 r.
nie jest w takiej sytuacji uwzgledniana przy rozliczeniu rocznej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i ze jest oczekiwane dodatkowe optacenie przez nie sktadki od podstawy wynoszacej
wynagrodzenie minimalne réwniez za tenze styczen. W praktyce wiec oznacza to koniecznoéé
dwukrotnego, a wlasciwie ponad dwukrotnego zaptacenia sktadki za styczen 2022 r., bowiem
w wypadku oséb innych niz oplacajace podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art.
30c ustawy o PIT, skladka zaplacona za styczefi 2022 r. w oparciu o przepis przejéciowy art.
79 ustawy o zmianie wynosita 419,92 zI i byta wyzsza niz skfadka minimalna, wynoszaca od
Iutego 2022 r. 270,90 zt.

W ocenie Rzecznika MSP sytuacja, w ktérej dana osoba jest zmuszona do dwukrotnego

lub wrecz kilkukrotnego zaplacenia sktadki za ten sam okres budzi powazne watpliwosci co do

4Dz.U. z 2021 r., poz. 2105 ze zm., dalej: ,,ustawa o zmianie”.
SDz.U. 22022 r. poz. 2561 ze zm., dalej: ,,ustawa o PIT”.
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proporcjonalnosci takiego rozwigzania. Stanowisko takie zdaje si¢ jednak podziela¢ Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, gdyz wsréd odpowiedzi udzielonych na pytania zadane podczas
webinarium nt. rocznego rozliczenia skiadki zdrowotnej w programie Platnik, ktére odbylo sie
przy udziale Rzecznika MSP 16 maja 2023 r., wyrazono stanowisko, ze:
A zatem osoba, ktora podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu do wrzesnia 2022 r. ustala
minimalng rocznq podstawe wymiaru jako 9 x 3010 zt. W ramach rozliczenia rocznego
skladka ustalona od rocznej podstawy wymiaru jest porownywana z sumgq naleznych
skiadek wykazanych w dokumentach rozliczeniowych za okres od lutego do wrzesnia 2022
r.
Sktadka za styczen 2022 r. nie jest zatem uwzgledniana w rozliczeniu rocznym. Sktadka za
ten miesiqgc zostata rozliczona na zasadach obowiqgzujqcych do 31 grudnia 2021 r., zgodnie
z art. 79 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2105).
Jesli przedsigbiorca nie uzyskal za rok 2022 dochodu (strata z dziatalnosci) i za wszystkie
miesigce poczqwszy od lutego do wrzesnia 2022 r. oplacatl skladke od minimalnego
wynagrodzenia w wysokosci 270,90 zi, to w ramach rozliczenia rocznego zobowigzany
bedzie dokonaé doptaty sktadki w wysokosci 270,90 z1.5
Informuje¢ jednoczesnie, ze problemy zwiazane z rozliczaniem sktadki zdrowotnej za
styczen 2022 r., jakkolwiek pod innym aspektem, to zostaly juz zgloszone przez Rzecznika
MSP w pismie z 29 grudnia 2021 r.”, skierowanym do Prezesa Rady Ministrow. W odpowiedzi
na przedmiotowe pismo, udzielonej pismem Sekretarza Stanu, Pana Waldemara Kraski
z 3 lutego 2022 r.%, wskazano, ze:
Celem (ratio legis) wprowadzonej regulacji art. 79 ustawy zmieniajqcej jako przepisu
przejsciowego jest usuniecie waipliwosci w zakresie sposobu okreslenia sktadki zdrowotnej
w miesigcu styczniu 2022 r., a wiec po dacie wejscia w zycie (w dniu 1 stycznia 2022 r.)

nowych regulacji wprowadzonych ustawq zmieniajqcq do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

¢ Odpowiedz 20., dostepna na witrynie ZUS pod adresem: hitps://www.zus.pl/-/materia%C5%82y-z-webinarium-
nt.-rocznego-rozliczenia-sk%C5%82adki-zdrowotnej-w-programie-p%C5%82atnik-ju%C5%BC-
dost%C4%99pne-?redirect=%2F dostep 25.05.2023 r.

7 Znak: WPL.906.2021 KX.

§ Znak: DLU.704.74.2022.A7.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro @rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



* Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbiorcéw

r. 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z

2021 r. poz. 1285 ze zm.; dalej jako ,, ustawa o swiadczeniach zdrowotnych”). Przepis art.
79 ustawy zmieniajgcej powinien by¢ odczytywany w ten sposob, ze dotychczasowe
regulacje prawne znajdg swoje zastosowanie nie tylko do okreslenia podstawy wymiaru
sktadki, ale tahée do ustalenia wysokosci jej stawki. Przemawia za tym wykladnia
systemowa, bowiem gdyby przyjqc wagskie rozumienie, ze art. 79 ustawy zmieniajgcej
reguluje jedynie kwestie okreslenia podstawy sktadki za miesigc styczenn 2022 r., to
zastosowanie powinny znalez¢ nowe regulacje dotyczqce rozliczenia w skali roku, a zatem
konieczne bytoby ustalenie podstawy rocznej w oparciu o rzeczywisty dochdd z roku
sktadkowego, w ktorym przypada miesigc styczen 2022 r. (zob. art. 79a ust. 1 pkt 2 ustawy
o swiadczeniach zdrowotnych). Tym sposobem zaistniataby niemozliwa do zaaprobowania
z perspektywy dyrektyw wyktadni systemowej sprzecznos¢ w stosowaniu przepisow
regulujgcych sposob okreslenia podstawy stawki zdrowotnej (w skali miesigca i w skali
roku).
Watpliwosci przekazywane do Biura Rzecznika MSP przez przedstawicieli
przedsigbiorcow zdaja si¢ jednak wskazywaé, ze cel ten nie zostal osiagniety.
Majac powyzsze na uwadze prosze uprzejmie o zapoznanie si¢ z przykladowymi
pismami przedstawicieli przedsiebiorcéw, zalgczonymi niniejszego pisma oraz o udzielenie

objasnien prawnych we wnioskowanym zakresie.
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Zalaczniki:
1. kopia pisma Rzecznika MSP z 29 grudnia 2021 r. znak: WPL.906.2021 KK;
2. kopia pisma, Pana Waldemara Kraski, Sekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia, z 3 lutego 2022 r., znak:
DLU.704.74.2022.AZ;
3. kopia pisma Pani
4. kopia pisma Pana
5. kopia pisma Pana
6. kopia pisma Pani
7. kopia pisma Pana
8. kopia pisma Pana
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Coamotivn Pomt Reematrnne

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Malych i Srednich Przedsigbiorcow', ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika MSP nalezy
informowanie wiasciwych organéw o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
wskazuj¢ na utrudnienia, jakie bgdg wigzac si¢ dla przedsigbiorcéw w zwigzku z wejéciem
w Zycie nowego systemu oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Z dniem 1 stycznia 2021 r., na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektérych innych ustaw?, wejdzie w zycie nowy system obliczania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne o0séb prowadzacych pozarolnicza
dzialalnoéé gospodarczg, przewidujacy konieczno$é osobnego obliczania wymiaru tej
podstawy za kazdy kolejny miesigc roku kalendarzowego. W sytuacji, gdy suma wplaconych
za poszczeg6lne miesigce roku kalendarzowego skiadek na ubezpieczenie zdrowotne bedzie
wyzsza od rocznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ustalonej od rocznej podstawy,
ubezpieczony bedzie mogt dopiero w ramach rozliczenia calego roku zlozy¢ wniosek o zwrot
kwoty stanowigcej réznicg migdzy sumag wplaconych za poszczegélne miesigce roku
kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng skladka na ubezpieczenie
zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Jesli natomiast nie zlozy takiego wniosku

w odpowiednim terminie, nie bedzie még! odzyskaé wplaconych srodkéw.

1Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2Dz, 22021 r. poz. 21085, dalej; ,ustawa o zmianie”.

Biuro Rzecznika Malych | Srednich Przedsigblorcow

ul, Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



ﬂ Biuro Rzecznika l
Matych i Srednich Preedsigbloredw

Podczas XXIX Posiedzenia Rady Przedsiebiorcéw, ktdre mialo miejsce 24 listopada
2021 r.3, Rzecznik MSP negatywnie ocenit opisany wyzej nowy system obliczania podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenie zdrowotne. W opinii Rzecznika MSP system ten jest
nadmiernic skomplikowany, a jego wprowadzenie bedzie wigzalo si¢ ze znacznymi
obcigzeniami dla przedsigbiorcéw oraz przyczyni si¢ do obnizenia ich plynnosci finansowej.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik MSP zaproponowal, by system ten zmieni¢ w taki sposob,
aby miesigczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne miata charakter staly
i byla ustalana w taki sposéb, w jaki ustawa o zmianie okresla minimalng miesigczng podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, 1o znaczy jako kwot¢ minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu 1 stycznia danego roku. Doplata réznicy migdzy roczna
skiadka na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy, a sumg wplaconych za
poszczegblne miesigce roku kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne
nastgpowalaby wraz ze zloZeniem zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (lub przychodu,
w wypadku podmiotéw rozliczajgcych si¢ na podstawie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych) w roku podatkowym, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa
podatkowego. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania nie wigzaloby si¢ z jakakolwiek stratg
dla systemu finansoéw publicznych, natomiast znacznie uprosciloby dokonywanie rozliczen
miesigcznych przez przedsigbiorcow.

Propozycja Rzecznika MSP spotkala si¢ z pozytywna reakcja Prezesa Zakladu
Ubezpieczeni Spolecznych, Pani Profesor Gertrudy Uscinskiej, bioracej udziat w posiedzeniu,
Pani Prezes zadeklarowala, ze jest otwarta na wszelkie propozycje majace na celu uproszczenie

rozliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

Rzecznik MSP dostrzegt rowniez rozbieznoéci w zakresie definicji ustawowej dochodu
odnosnie do przepisdw podatkowych oraz zasad obliczania podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne po 1 stycznia 2022 r. odnosnie do niektdrych kategorii ptatnikow —
definicji wprowadzanych przepisami ustawy o zmianie.

Przedmiotowe zagadnienie dotyczy przedsigbiorcy, ktdry rozlicza si¢ z podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych na zasadach ogélnych lub liniowo za pomocg podatkowe;j

Y Dalej; ,posiedzenie”.  Zapis audiowizualny posiedzenia  jest dostepny pod adresem
hitps:/www.youtube.com/watch?v _ XBilpFOxig, dostgp 20.12.2021 r.
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ksiegi przychodéw i rozchod6éw. Nalezy zastrzec, ze kwestia ta nie dotyczy skiadki za styczen
2022 r., w pozostatych miesigcach jednak bedzie dotyczyla juz wszystkich oséb rozliczajacych
sie w oparciu o ksiege przychodéw i rozchodow.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze po zmianach, przy obliczaniu podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenie zdrowotne przedsigbiorcy prowadzacego podatkows ksiege
przychodow i rozchodéw, nie uwzglednia si¢ réznic remanentowych. Wynika to z tego, ze
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® inaczej definiuje
dochéd niz znowelizowane przepisy o skiadce zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®, poprzez
niezauwazenie przez ustawodawce mozliwosci korygowania wysokosci dochodu w zwigzku
z réznicami remanentowymi.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f., u podatnikéw osiggajqcych dochody z dziatalnosci
gospodarczej i prowadzqcych ksiggi praychodow i rezchoddéw dochodem z dzialalnosci jest
réinica_pomiedzy priychodem a_ kosztami uzyskania powickszona o rdinice pomiedzy
wartosciq remanentu koricowego i poczqthowego towaréw handlowych, materialdw
(surowcdw) podstawowych i pomocniczych, potwyrobow, produkcji w toku, wyroboéw

gotowych, brakdw i odpadkow, jeleli wartos¢ remanentu koricowego jest wyisza nii wartosc

remanentu_poczqthowego, lub pomniejszona o roinice pomiedzy wartoscia remanentu
poczatkowego i koricowego, jeieli wartoS¢ remanentu poczatkowego jest wyisza. Dochodem
z odplatnego zbycia skladnikéw majqtku, wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkeji rolnej, jest przychod z odplatnego zbycia
skiadnikéw majqtku, a w pozostatych przypadkach dochodem Ilub stratg jest réznica migdzy

przychodem z odplatnego zbycia a:

1) wartosciq poczqtkowq wykazang w ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, z zasirzeieniem phkt 2, powigkszona o sumg¢ odpisow
amortyzacyjnych dokonanych od tych srodkéw i wartosci lub

2) wartoscig wynikajgcq z dokumentu stwierdzajqcego nabycie spoldzielczego

wlasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego lub udzialu w takim prawie ktérego wartosé

4T,j. Dz.U. 22021 r. poz. 1128, ze zm., dalej: ,,u.p.d.o.f.”.
3Tj. Dz.U. 22021 r, poz. 1285, ze zm., dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”,
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poczgtkowq dla celow dokonywania odpiséw amortyzacyjnych powigkszona o sume odpisow

amortyzacyjnych, dokonanych od tego prawa lub udziatu w takim prawie.

W tym przypadku przedsiebiorca, zgodnie z przytoczonymi zasadami, powigksza lub
pomniejsza swdj dochéd w oparciu 0 wynik remanentu.

Jednak z art. 15 ustawy o zmianie wynika, ze przedsigbiorca, od lutego 2022 roku
podstawe bedzie obliczal na zasadzie art. 81 ust. 2 w brzmieniu wprowadzonym t3 ustaws -
Roczng podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzgcych
dzialalnosé pozarolniczg, o kiérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, oplacajgcych podatek dochodowy na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, stanowi dochdd z dziatalnosci gospodarczej ustalony za rok
kalendarzowy jako réinica miedzy osiggnietymi prychodami, w rozumieniu ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych, a poniesionymi kosztami
uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszony o kwote oplaconych w tym roku skiadek na
ubezpieczenia emerylalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do
kosztow uzyskania przychodow. Podstawa wymiaru skladki w nowej wysoko$ci obowigzuje od
1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nasigpnego, zwanego dalej ,, rokiem skiadkowym™.

Powyzszy przepis ustanawia nowa definicje dochodu, odmienng od tej wskazywanej
w art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f., dla oséb prowadzacych podatkows ksiggg przychodéw i rozchodow,

co spowoduie. ze o ile podatek dochodowy bedzie pomniejszony o réznice remanentowa, to juz

skladka zdrowotna bedzie liczona bez tej réznicy. co w liczbach bezwzglednych przelozy sie

na skladke zdrowotna w wyzszei wysokodci niz podatek dochodowy — szacunkowo

picciokrotnie wyZsza.
Nadto nalezy wskazaé, ze skladka zdrowotna w tym zakresie bedzie stanowié

obciazenie wigksze niz obcigzenia stricte podatkowe, poniewaz nie majg w tym ukladzie
zastosowania dotychczas obowigzujace ulgi oraz wprowadzone przez Polski Lad, takie jak:

¢ na zle dlugi,

e darowizny na dzialalnos¢ charytatywng,

e badania i rozwdj
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e nainwestycje w zabytki
¢ sponsorowanie kultury, nauki i sportu.

Nie ma mozliwosci odliczenia tez od podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne straty z dzialalnosci gospodarczej z poprzednich lat. W efekcie podstawa wymiaru
sktadki zdrowotnej bedzie wyzsza niz podstawa opodatkowania. Skladke zaplacg tez ci, ktorzy
z powodu odliczen nie muszg odprowadza¢ podatku np. nie dostali pieniedzy od kontrahentéw
i korzystaja z ulgi na zle diugi.

Powyzsze okolicznosci w sposoéb wyjatkowo drastyczny i niekorzystny wplywaja na
warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow, dla ktorych prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw stanowi

dogodng form¢ ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na potrzeby rozliczen podatkowych.

Innym przyktadem rozwigzania wywolujgcego watpliwosci przedsigbiorcow jest zasada
obliczania wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne za styczen 2022 r, Problem ten zostal
powszechnie zauwazony w zwigzku z zastrzezeniami platnikow oraz stanowiskiem w tym
zakresie zajmowanym przez Zaktad Ubezpieczei Spolecznych -m.in. w artykule
w Dzienniku Gazecie Prawnej (wydanie z dnia 27 grudnia 2021 r.) wskazano, ze uchwalone
przepisy ustawy o zmianie ni¢ dajg mozliwosci zapléty sktadki zdrowotnej na starych zasadach
(tj. obowigzujacych do 31 grudnia 2021 r.) przez osoby wybierajace rozliczenie podatku
dochodowego od oséb fizycznych w oparciu o stawke liniowa, skal¢ podatkowa oraz
opodatkowania dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej — poprzez
odniesienie do nowego brzmienia art. 81 ust. 2 ustawy o swiadczeniach.

Zgodnie ze stanowiskiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych odnoszacym si¢ do tresci
art. 79 ustawy o zmianie, skladka na ubezpieczenie zdrowotne za miesigc styczen 2022 r.
powinna zosta¢ obliczona na zasadach obowigzujgcych przed 1 stycznia 2022 r, — takie
stanowisko jest prezentowane na oficjalnej stronie internetowej Zakladu.

W ocenie Rzecznika MSP, o ile mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem o mozliwosci
ustalania podstawy obliczania skiadki na zasadach obowiazujacych do 31 grudnia 2021 r., to
juz stopa skladki na ubezpieczenie jest okreslona przez nowe przepisy pakietu ustaw

okreslanych jako Polski Lad.
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Zgodnie z art. 79 ustawy o zmianie: ,, Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, o kidrej mowa w art. 81 ust. 2c ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawg, za styczen 2022 r. ustala si¢ na podstawie zasad obowigzujqcych do dnia 31
grudnia 2021 r.”

W cytowanym przepisie wskazuje si¢ jasno i wyraznie, Ze podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoleczne ustala si¢ wg zasad okreslonych w art. 81 ust. 2 o $wiadczeniach:
. Podstawg wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o kiorych mowa w art. 66 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 1a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sekiorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlycznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urz¢dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”. Skladka
w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku”

W zwigzku z powyzszym, moZna zrekonstruowaé na podstawie przepiséw Polskiego
Ladu nastgpujacg zasade obliczania skladki na ubezpieczenie zdrowotne: podstawe wymiaru
skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za miesigc styczenn 2022 r., dia przedsigbiorcow,
oplacajacych podatck dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art, 30ca
u.p.d.o.f. ustala si¢ na zasadach wskazanych w art. 81 ust. 2 w brzmieniu sprzed 31 grudnia
2021 r., natomiast stopa ubezpieczenia bedzie okreslona nowymi przepisami art. 79a ustawy
o $wiadczeniach (tylko w miesigcu styczniu).

Dlatego nalezy wskaza¢, ze stanowisko ZUS moze wywolywaé uzasadnione
watpliwosci, iz osoby optacajace na zasadach okreslonych art. 30c (podatek liniowy) oraz 30ca
(opodatkowania dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej) u.p.d.o.f., bedg
optaca¢ skladki na zasadzie nowego art. 79a: Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb
prowadzgcych dziatalnosé pozarolniczg, o kiorych mowaw art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy z
dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, oplacajgcych podatek dochodowy na
zasadach okreslonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z péin. zm’) wynosi 4,9% podstawy wymiaru
sktadki, jednak nie mniej niz kwota odpowiadajgca 9%:

1) minimainego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu 1 stycznia roku skladkowego. o kiérym

mowa w arl. 81 ust. 2, w przypadku skladki obliczanej od miesigcznej podstawy jej wymiaru;
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2) iloczynu liczby miesigcy w roku sktadkowym, o kiérym mowa w art. 81 ust. 2, i minimalnego
wynagrodzenia obowigzujqcego w pierwszym dniu tego roku skladkowego, w przypadku skiadki
obliczanej od rocznej podstawy jej wymiaru.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig rowniez w przypadku, gdy ubezpieczony, o kiérym mowa w ust. 1,
oplaca w tym samym roku kalendarzowym podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art,
30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Kwestia ta jest znaczgca dla platikéw (przedsigbiorcow), gdyz w zaleznosci od
przyjecia interpretacji réznica w skladce wynosi minimum ok. 111 zi. Sama sytuacja
niepewnosci, co do interpretacji prawa w tym zakresie jest zjawiskiem niepozadanym
i wplywajgcym na warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorcéw.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie proszg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmiany systemu oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie zpowyzsza

propozycja Rzecznika MSP.

S
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Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5 of o fewmoyte?

00-513 Warszawa

Pan

Tadeusz Koécinski
Minister Finansoéw
ul. Swietokrzyska 16
00-916 Warszawa

Pani

Prof. Gertruda Uscinska

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
ul. Szamocka 3, 5

01-748 Warszawa
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Minister Zdrowia

Warszawa, 03 lutego 2022

DLU.704.74.2022.AZ

Pan

Adam Abramowicz
Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia z 29 grudnia 2021 r. uprzejmie informuje, ze obecnie
Ministerstwo Finanséw wspélnie z Ministerstwem Zdrowia i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych opracowuje pakiet zmian modyfikujgcych zasady rozliczania podatku
sktadek wprowadzonych w ramach tzw. ,Polskiego tadu” korzystnych dla
przedsigbiorcéw. Projekt dotyczy m.in. zasad obliczania dochodu z dziatalnosci
pozarolniczej dla celéw sktadki zdrowotnej. Procedowane zmiany spowodujg, ze dochdd
na potrzeby sktadki zdrowotnej obliczany bedzie, co do zasady (wyjgtek dotyczy
niektérych przychoddéw zwolnionych z podatku PIT) w taki sam sposéb jak dla celéw
podatku PIT, w tym z uwzglednieniem tzw. réznic remanentowych.

W sprawie interpretaciji przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105; dalej jako ,ustawa
zmieniajgca”), tzw. Polski tad w zakresie sktadki zdrowotnej za miesige styczen 2022 r.
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W mysl art. 79 ustawy zmieniajgcej, podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktérej mowa w art. 81 ust. 2c ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu
nadanym ustawg zmieniajgca, za styczen 2022 r. ustala sie¢ na podstawie zasad
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obowiazujgcych do dnia 31 grudnia 2021 r. Prawidtowa wykfadnia tego przepisu prawa
wymaga uwzglednienie nie tylko dyrektyw wyktadni jezykowej, ale takze systemowej
i funkcjonalnej (celowosciowej). Zgodnie bowiem z pogladem utrwalonym
w orzecznictwie sadowym w procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno
catkowicie ignorowaé wyktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie
wytacznie do wykiadni jezykowej pojedynczego przepisu, bowiem moze sie okazac, ze
sens przepisu, kiéry wydaje sie¢ jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go
skonfrantujemy z innymi przepisami lub weZzmiemy pod uwage cel regulacji prawnej.
Jednym z najmocniejszych argumentéw o poprawnos$ci interpretacii jest okoliczno$é, ze
wykfadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna dajg zgodny wynik (por. postanowienie
SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt | KZP 6/07, OSNKW 2007/5/37; uchwata NSA
z dnia 14 marca 2011 r., sygn. akt 1| FPS 8/10; postanowienie NSA z dnia 9 kwietnia
2009 r., sygn. akt Il FSK 1885/07; wyroki NSA: z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt ||
FSK 976/08, z dnia 2 lutego 2010 r., sygn. akt Il FSK 1319/08, z dnia 2 marca 2010 .,
sygn. akt Il FSK 1553/08, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl; oraz wypowiedzi doktryny:
M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, regufy, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 291in.,
L. Morawski, Zasady wykiadni prawa, Torui 2010, s. 74-83).

Celem (ratio legis) wprowadzonej regulacji art. 79 ustawy zmieniajgcej jako przepisu
przejSciowego jest usuniecie watpliwosci w zakresie sposobu okreslenia sktadki
zdrowotnej w miesigcu styczniu 2022 r., a wiec po dacie wejscia w zycie (w dniu 1
stycznia 2022 r.) nowych regulacji wprowadzonych ustawg zmieniajgcg do ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.; dalej jako ,ustawa o $wiadczeniach
zdrowotnych”). Przepis art. 79 ustawy zmieniajgcej powinien by¢ odczytywany w ten
sposéb, ze dotychczasowe regulacje prawne znajda swoje zastosowanie nie tylko do
okreslenia podstawy wymiaru skfadki, ale takze do ustalenia wysokos$ci jej stawki.
Przemawia za tym wyktadnia systemowa, bowiem gdyby przyja¢ waskie rozumienie, ze
art. 79 ustawy zmieniajacej reguluje jedynie kwestie okreslenia podstawy skiadki za
miesigc styczen 2022 r., to zastosowanie powinny znalezé nowe regulacje dotyczace
rozliczenia w skali roku, a zatem konieczne bytoby ustalenie podstawy rocznej w oparciu
o rzeczywisty dochéd z roku sktadkowego, w ktérym przypada miesigc styczen 2022 r.
(zob. art. 79a ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach zdrowotnych). Tym sposobem
zaistniataby niemozliwa do zaaprobowania =z perspektywy dyrektyw wyktadni
systemowej sprzeczno$¢ w stosowaniu przepiséw regulujgcych spos6b okreslenia

podstawy stawki zdrowotnej (w skali miesigca i w skali roku).



Ponadto, przyjecie powyzszej waskiej wyktadni art. 79 ustawy zmieniajgcej
doprowadzitoby do retroaktywnego zastosowania przepiséw regulujgcych okreslenie
wysokosci naleznej stawki zdrowotnej w skali roku, bowiem przy obliczania wysoko$ci
sktadki dla miesigca stycznia 2022 r. nalezatoby uwzglednic rok sktadkowy, do ktérego
ten miesigc przynalezy, a wiec okres od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. Taki
rezultat wyktadni przedmiotowego przepisu prawa bytby nie do zaaprobowania z
perspektyw wyktadni funkcjonalne;.

Reasumujgc, aby unikngé nieracjonalnych wynikow wyktadni w postaci sprzecznosci
(wykiadnia systemowa) oraz niepozgdanego skutku w postaci retroaktywnego
zastosowania nowych regulacji dotyczacych rozliczenia skiadki zdrowotnej w skali roku
(wyktadnia funkcjonalna), a takze aby uwzgledni¢ wynik wyktadni celowosciowej, nalezy
przyjac, ze skladki za miesigc styczen 2022 r. nalezy rozliczyé na dotychczasowych
zasadach, a wiec od podstawy stanowigcej 75% przecigthego wynagrodzenia z IV
kwartatu roku poprzedniego i z zastosowaniem 9% stawki. Tym samym rozliczenie
sktadek za osoby, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2c ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych
na nowych zasadach, tj. w oparciu o ich dochody jak tez z zastosowaniem nowej stawki
sktadki (4,9%), powinno nastgpi¢ konsekwentnie dopiero od lutego 2022 r.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomos$ci: Kancelaria Prezesa Rady Ministréow



