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w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 19 kwietnia 2023 roku' oraz dzialajac na podstawie
art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow?
w zwiagzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi nad poselskim projektem ustawy zmieniajacej
ustawe¢ o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 3182), prosze
przyjac ponizsze uwagi.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcéw® w ramach
prac nad projektem z dnia 26 lipca 2021 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw
(UD 260)¢, w pi$mie z dnia 30 sierpnia 2021 roku skierowanym do Ministra Finansow®,
przedstawil szczegélowe uwagi w zakresie przepisow wprowadzajacych limity obrotu
gotéwkowego z 15.000,00 zt do 8.000,00 zt w platnosciach zwigzanych z wykonywang

dziatalno$cig gospodarcza oraz ograniczenia w obrocie gotowkowym w odniesieniu do

! Znak: SPS-WP.020.81.6.2023.

2Dz. U.z 2018 r. poz. 648.

3 Dalej: ,,Rzecznik”.

4 Dalej: ,,Polski Lad”.
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ptatnosci wykonywanych przez konsumentéw w przypadku transakcji z przedsigbiorcy

przekraczajacych wartos¢ 20.000,00 zt.

W przedmiotowej opinii Rzecznik zauwazyl m.in., ze zmniejszenie limitu platnosci
gotéwka do 8.000,00 z! jest rozwigzaniem nieuzasadnionym ekonomicznie (inflacja) oraz
funkcjonalnie, gdyz juz obecny limit 15.000,00 zt jest dla przedsigbiorcow bardzo ucigzliwy
i niepraktyczny. W ocenie Rzecznika, przedmiotowa kwestia wymagata ponownego
rozwazenia, tym bardziej, Zze niewywiazanie si¢ z tego obowigzku — skutkuje réwniez
negatywnymi konsekwencjami dla przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 19a Prawa
przedsiebiorcow w brzmieniu zaproponowanym w Projekcie, czyli czasowego wylaczenia:
mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych oraz prawa do zwrotu VAT w terminie 25-

dniowym (art. 14 pkt 10 litera ¢ w zw. z pkt 17 Polskiego Ladu).

Wypowiadajac sie¢ do propozycji ustanowienia gérnego progu rozliczef gotéwkowych
w kwocie 20.000,00 zt, po przekroczeniu ktérego konsument zawierajac transakcje
z przedsiebiorcg bedzie zobowigzany do skorzystania z bezgotéwkowych form platnosci,
Rzecznik zwrécit uwage na nastepujace kwestie. W przypadku gdy przedsigbiorca (obowigzany
do prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych) przyjmie od
konsumenta zaplate gotéwka, w sytuacji, gdy konsument jest zobowigzany do dokonania
platnosci za posrednictwem rachunku platniczego, u przedsigbiorcy powstanie przychod
w wysokosci kwoty platnosci dokonanej bez posrednictwa rachunku platniczego.
Zaproponowane uregulowania wskazuja na potrzebg popularyzacji ptatnosci bezgotéwkowych,
jednakze ich skutkiem bedzie utrudnienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcom dotychczas opierajacym si¢ na transakcjach gotéwkowych, a ponadto
przedmiotowe zmiany moga by¢ bodZzcem do poszukiwania przez uczestnikéw rynku
rozwiazafi majagcych na celu utrudnienie konsumentom dokonywania platnosci w formie
gotowkowej, czyli do dziatafh w kierunku odwrotnym od celow przy$wiecajacych ustawie
Zmieniajgce;j.

Ponadto Rzecznik uznal za zasadne zwrdci¢ uwage, Zze w ustawic 0 zmianie ustawy
o ustugach platniczych (druk senacki numer 485) wprowadza si¢ rozwigzania eliminujgce
mozliwos¢ ograniczania przez akceptantéw oferty zawarcia umowy sprzedazy lub swiadczenia
ustug do konsumentéw, ktoérzy dokonaja zaplaty wylacznie w formic bezgotdwkowe;.

W wejsciu w zycie obu powolanych wyzej aktéw prawnych Rzecznik przewidywat
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doprowadzenie do sytuacji, w ktérej dokonywanie transakcji w formie bezgotowkowej stanie
si¢ obowigzkowe (sankcjonowane opodatkowaniem przedsigbiorcy), a platnosci gotéwkowe
zachowaja jedynie ograniczone znaczenie, mniej korzystne dla przedsiebiorcow z sektora MSP.
Majac na wzgledzie rozdzwigk pomigdzy nastgpstwami zaproponowanych zmian Rzecznik
wniost o rozwazenie uzupelienia Polskiego f.adu o przepisy pozwalajgce na zachowanie
réwnowagi pomigdzy obiema formami platnosci, w taki sposob, aby wybdr jednej z tych form

pozostal dobrowolng decyzja stron umowy.
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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsicbiorcé6w' oraz w zwigzku z pracami nad projektem z dnia 26 lipca 2021 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (UD 260), prosz¢ przyjaé ponizsze ogolne
uwagi. Natomiast szczegélowe zawarte zostaly w zatgczonej tabeli.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsie;biorc()w2 zauwaza, ze skutkiem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan podatkowych bedzie zwigkszenie obcigzenn podatkowo-
sktadkowych dla zdecydowanej wigkszosci przedsigbiorcow z sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow. Na zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku oraz podniesienia drugiego progu
podatkowego zyskaja jedynie przedsigbiorcy o najnizszych dochodach, rozliczajacy sie na
zasadach ogdlnych. Nie obejma one przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym,
czy tez podatkiem od przychodow ewidencjonowanych. Wszyscy jednak bedg musieli poniesé
koszt wynikajacy z wprowadzenia skorelowanej z dochodem skladki zdrowotnej w wysokosci
9%, ktérej nie bedg mogli odliczyé od podatku. Analogicznie sytuacja ma si¢ w kontekscie
ujetych w projekcie ulg podatkowych i mechanizméw uszczelniajgcych. Ulgi skierowane
zostaly wylacznie do waskiej grupy przedsigbiorstw, podczas gdy negatywne zmiany,

np. dotyczgce opodatkowania leasingu operacyjnego dotycza szerokiej rzeszy firm.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648
2 Dalej: ,,Rzecznik”
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Planowany przez rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po
lockdownie, ktory dotkliwie dotkngt bardzo wiele firm. Podniesienie obciazenia podatkowo-
skladkowego z 19% na 28% dla ponad 700 000 przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ podatkiem
liniowym zdecydowanie utrudni odrobienie strat zwigzanych 2z przymusowym
wiclomiesiecznym zamknieciem przedsigbiorstw m.in. dlatego, Zze banki nie chcg stysze¢
o kredytach dla branz dotknietych lockdownem. Firmy te moga uzyska¢ pienigdze na
odtworzenie $rodkéw trwalych i potrzebne inwestycje wylacznie z wilasnego dochodu,
a projektowane zmiany zakladaja zmniejszenie tej mozliwosci o 9% w skali roku. Dlatego
zasadnym jest przesuniecie prac nad tak daleko idacymi zmianami podatkowo-sktadkowymi
przynajmniej o rok z zastrzezeniem, ze rzad nie bedzie w tym czasie blokowat dziatalnosci
gospodarczej.

Rzecznik uznaje za zasadne wskazaé takze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunalu
Konstytucyjnego (np. z dnia 15 lutego 2005 r. sygn. akt K 48/04), minimalne vacatio legis dla
zmian w podatkach dochodowych powinno wynie$¢ co najmniej miesigc. Przepisy
projektowanej ustawy wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. powinny wigc zostaé
opublikowane w Dzienniku Ustaw do dnia 30 listopada 2021 r. Zatem, aby Senat oraz
Prezydent mogli skorzysta¢ z przystugujacych im konstytucyjnych terminéw, projekt ustawy
winien zostaé rozpatrzony w trzech czytaniach Sejmu we wrzesniu albo ewentualnie
w pierwszych dniach pazdziernika 2021 r.

Wobec tak licznych uwag zglaszanych w toku konsultacji spolecznych, rzetelne
odniesienie sie¢ do nich przez projektodawce, przyjecie projektu przez rzad oraz prace
w komisjach sejmowych przez okres jedynie kilku tygodni wydajg si¢ niezwykle trudne do
spelnienia w kontekécie zasad prawidlowej legislacji. Rzecznik postuluje rozwazenie
przesuniecia w czasie przeprowadzenia reform (np. do dnia 1 stycznia 2023 r.) celem
przedtuzenia procesu konsultacji publiczno-spotecznych oraz wypracowania nowej wersji
reformy podatkowej, ktéra w wiekszym stopniu uwzgledni interesy mikro, matych i $rednich
przedsi¢biorcow.

Ustawa tak doglebnie zmieniajgca prawo podatkowe powinna mie¢ stosowne vacatio
legis. Zwlaszcza, ze wyznaczony przez Trybunat Konstytucyjny okres miesigcznego vacatio

legis jawi si¢ jako termin absolutnie minimalny. Za§ w postulatach wysunigtych przez
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Rzecznika oraz organizacje zrzeszone w Radzie Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku zwanych
potocznie ,,Dziesigtka Rzecznika MSP” ten okres powinien wynosié¢ minimum 6 miesiecy.

Istniejg takze powazne watpliwosci co do uzyskania przez rzad zakladanych wplywow
podatkowo-skiadkowych oraz zbilansowania wydatkéw budzetowych po przeprowadzonych
zmianach. Zastrzezenia w tej kwestii zglasza Rada Naukowa przy Rzeczniku sktadajaca sie
z przedstawicieli wszystkich uczelni ekonomicznych w Polsce oraz wydziatéw ekonomicznych
innych uczelni. W przyjetym przez t¢ rad¢ stanowisku czytamy: ,, Wprowadzenie propozycji
podatkowych Polskiego Ladu w wersji silnie socjalnej umozliwi rolowanie diugu
w perspekiywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrostu zadluzenia
publicznego i duze trudnoci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie ponizej 3%
PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzi¢ m.in. do koniecznosci wdrozenia procedury
nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na migdzynarodowych rynkach czy
wyzszego ryzyka niewyplacalnosci paristwa, prowadzqcego do deprecjacji ztotego poprzez m.in
wyzsze koszty obstugi dlugu przy wyziszych stopach procentowych. Moze to sig réwniez wigzaé
z koniecznosciq znacznej podwyzki podatkéw, jak réwniez wprowadzenia nowych danin, ktére
bedq prowadzily do pauperyzacji spoleczeristwa i zmiany praw wlasnosci’”.

Podatek liniowy po wprowadzeniu go w 2004 roku okazat si¢ znakomitym instrumentem
podatkowym. W ciggu kilku kolejnych lat doprowadzit do 100% wzrostu wplywow

budzetowych z tego podatku.

W 2004 roku zostal wprowadzony podatek liniowy
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - wpltywy do budzetu:

2013 41290531 ty=. zi 2
A 39809425tysat _»>
38074916 tys. zt . o
35592 648 tys. zt . -~
35763 726 tys. 2 ==
38658 537 tys.zl
35 358 533 tys. zt
28125 288 tys.2t
24 423 016 tys. zl
21506230 tys, 2
25674 853 tys.
2413805 tys. 2 ”
23444 219 tys. 2} e .
2000 25088635 tys.zk . +

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=

. Samwodzielny
Biuro Rzecznika [ Sipn
Malychi Sadriich Procdsbomte Prawa

3 Zob. w zal. stanowisko do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministrow z 21 lipca 2021 r.
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Zawarte w OSR dane dotyczace tego podatku pokazujg, ze w ostatnich kilku latach
wplywy z tego podatku podwoitly sie.

Wplywy z PIT podatnikéw prowadzacych dziatalnoéé

wedtug 19% stawki w latach 2015 -2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ Dochody z PIT, tzw. liniéwka [mid PLN]

Tak znaczne podniesienie obciazenia dla przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ tym
podatkiem zniechgci ich do utrzymywania tej formy rozliczania si¢ z fiskusem, spowoduje
odplyw do innych sposobéw opodatkowania (spétki z 0.0., sp6lki komandytowe lub przejscie
na zasady ogélne), zachgei do optymalizacji podatkowych i mnozenia kosztow. Doprowadzi to
do spadku dochodéw budzetowych, a wigc zakladane przez Ministerstwo Finansow
zrébwnowazenie wydatkéw nie nastapi, przez co opisane przez Rad¢ Naukowa powyzej
zagrozenia moga sta¢ si¢ realne.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez szczegolowe odniesienia do projektowanych
zmian, ktére zostaly zawarte w zalaczonej tabeli, zwracam si¢ z uprzejma prosba o ich

uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych.
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