Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebioreow

Warszawa, 8 maja 2023 r.

Pan

Kazimierz Kleina

Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych

ul. Wiejska 6/8

00-902 Warszawa

e-mail: kbsp@senat.gov.pl

e-mail: ki@senat.gov.pl
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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw!, w zwigzku ze skierowaniem uchwalonej w dniu 14 kwietnia
2023 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na
cele mieszkaniowe? do rozpatrzenia w Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji
Infrastruktury, prosze o przyjecie ponizszych uwag.

Odnoszac si¢ do przewidujacej przyznanie rekompensat z budzetu panistwa podmiotom
poszkodowanym w zwigzku z czasowym zawieszeniem ruchu na przejsciu granicznym
regulacji zawartej w art. 21 ustawy o pomocy panstwa, dodanym w trakcie prac legislacyjnych
nad t ustawa w Sejmie RP, nalezy wskaza¢, iz zdaniem Rzecznika Malych i Srednich

Przedsigbiorc6w® przedmiotowa regulacja stanowi co do zasady krok w dobrym kierunku.

! Dz. U. z 2018 r. poz. 648.
* Druk senacki nr 962, dalej: ,,ustawa o pomocy paristwa”.
3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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Przedsiebiorcy poszkodowani w zwiazku z naglym zawieszeniem ruchu na polsko-biatoruskim
przejsciu granicznym w Bobrownikach niewsgtpliwie powinni otrzymaé pomoc ze strony
panstwa. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez wiadzg publiczna, nawet
jezeli jest ono uzasadnione zaistnieniem waznych przyczyn, musi by¢ powiazane
z zapewnicniem wsparcia podmiotom najbardziej poszkodowanym wskutek zastosowania
takiego rozwigzania. Brak wprowadzenia odpowiednich rekompensat bylby sprzeczny z zasadg
pogiebiania zaufania przedsiebiorcow do wladzy publiczne;.

Aprobujac generalny kierunek regulacji zaproponowanej w art. 21 ustawy o pomocy
panstwa nalezy jednak wskaza¢, iz niektore ze szczegdtowych rozwigzan zawartych w tej
regulacji budzg watpliwosci, ktére wymagaja wyjasnienia.

Zgodnic z dodawanym do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej* art. 16b ust. 1 pkt 1 o przyznanie rekompensaty z budzetu pafistwa bedg mogli
ubiegaé si¢ m.in. platnicy skladek dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie gastronomii, wymiany
walut, sprzedazy detalicznej towaréw w sklepach, na straganach i targowiskach lub
$wiadczenia ushug hotelarskich w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ushugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych®.

Powyzszy katalog nie uwzglednia przedsigbiorcow prowadzacych agencje celne.
Z otrzymanych przez Rzecznika MSP sygnalow® wynika tymczasem, ze wsrod podmiotow
poszkodowanych w zwigzku z zamknigciem przejscia granicznego w Bobrownikach znaczng
grupe stanowig wlasnie przedsigbiorcy prowadzacy agencje celne.

Rzecznik MSP dostrzega, ze zgodnie z dodawanym art. 16b ust. 2 ustawy o ochronie
granicy panstwowej w akcie prawa miejscowego wojewoda bedzie mogt okresli¢ takze inne niz
okreslone w art. 16b ust. 1 pkt 1 tej ustawy zakresy dziatalnosci gospodarczej, ktorych
prowadzenie na obszarze gminy, w ktérej polozone jest zamknigte przejScie graniczne,
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty. Zdaniem Rzecznika MSP
przedsicbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ bezposrednio zwigzang z funkcjonowaniem

zamknictego przejécia granicznego powinni zosta¢é w sposéb jednoznaczny uwzglednieni

4Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 295, dalej: ustawa o ochronie granicy pafistwowej.

3 Dz. U.z2020r. poz. 2211 oraz z2022 r. poz. 2185.

6 Zob. kopia otrzymanego przez Rzecznika wniosku o interwencj¢ grupy przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnosé na przejéciu granicznym w Bobrownikach z 09.02.2023 r.
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w przepisach przewidujgcych przyznanie rekompensat za zamknigcie tego przejscia. Tym
samym, w celu wyeliminowania zbednych watpliwosci, zasadnym jawi si¢ wniosek
o uzupehienie zawartego w art. 16b ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej
katalogu podmiotéw uprawnionych o przedsigbiorcéw prowadzacych agencje celne.

Odnoszac si¢ do okreslonych w dodawanym art. 16b ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
granicy panstwowej warunkow przyznania rekompensaty w zakresie uzyskiwanego przychodu,
nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa regulacja wydaje si¢ nakazywaé¢ uwzglednienie
uzyskiwanego przez dany podmiot przychodu z catosci prowadzonej przez niego dzialalnosci,
a nie jedynie dzialalnosci prowadzonej na obszarze gminy, w ktérej potozone jest zamkniete
przejscie graniczne. W zwiazku z powyzszym istnieje ryzyko nieuzasadnionego pozbawienia
prawa do ubiegania si¢ o przyznanie rekompensaty tych przedsigbiorcow, ktorzy prowadza
swojg dziatalnosé jednoczesnie w kilku miejscach.

W ocenie Rzecznika MSP warto rozwazyé zmodyfikowanie przedmiotowej regulacji
w taki sposob, aby wyraznie wskazywala ona, ze warunkiem ubiegania si¢ o wsparcie jest
spadek przychodu z dzialalnosci prowadzonej na obszarze gminy, w ktorej polozone jest
zamknigte przejscie graniczne. By¢ moze celowym byloby takze odpowiednie zmodyfikowanie
dodawanego art. 16b ust. 18 ustawy o ochronie granicy panstwowej, tak aby nie bylo
watpliwosci, ze doprecyzowany warunek spadku przychodéw znajdzie zastosowanie takze
w przypadku skorzystania przez wojewodg¢ z mozliwosci przyznania rekompensaty podmiotom
dzialajacym na obszarze nie gminy, a powiatu, w ktorym polozone jest zamkniete przejscie
graniczne.

Niezaleznie od powyzszego wyjasnienia wymaga jeszcze przewidziane w dodawanym
art. 16b ust. 7 ustawy o ochronie granicy panstwowej ograniczenie, zgodnie z ktérym
rekompensata moze by¢ udziclana maksymalnie trzy razy w roku kalendarzowym. Z treéci tego
oraz innych dodawanych w art. 21 ustawy o pomocy panstwa przepiséw nie wynika, dlaczego
wprowadzenie takiego ograniczenia jest konieczne. Nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy
przedmiotowa regulacja nie bgdzie stwarza¢ w przyszlosci ryzyka nieuzasadnionej odmowy
udzielenia rekompensaty z przyczyn czysto formalnych, mimo obiektywnej potrzeby

udzielenia wsparcia uzasadnionej ograniczeniem wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez

wladze publiczna.
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Wnosze 0 rozwazenie powyzszych uwag i postulatéw w ramach dalszych prac nad

ustawg 0 pomocy panstwa.
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Przedsiebiorcy Biatystok, 09.02.2023r.

prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
na drogowym przejéciu granicznym
w Bobrownikach

adres do korespondencji:

Szanowny Pan

Mariusz Kamiriski

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

e-mail: kontakt@mswia.gov.pl

Szanowny Panie Ministrzel

Z wielkim zaskoczeniem | niepokojem dowiedzieliSmy sie dzi$, ze w ciggu najblizszej doby, od godziny 12.00
w dniu jutrzejszym, zostaje zamknigte przejscie graniczne w Bobrownikach. Jest to dla nas sytuacja dramatyczna, bo
przeciez pracownikéw zatrudnionych w agencjach celnych nie mozemy od jutra wysta¢ na urlopy bezptatne. Z jakich
$rodkéw zaptacimy naszym pracownikom wynagrodzenia - nie wiemy. Zamkniecie kolejnego przejscia granicznego
spowoduje utrate $rodkéw utrzymania przez kilkaset rodzin, ktérych dochody zwigzane s z funkcjonowaniem
przejscia. Ta decyzja gwattowna i zaskakujgca oraz niepowigzana z zadng probg wsparcia nas i naszych pracownikow
stawia nas w sytuacji dramatyczne;j.

Prosimy o program wsparcia, ktéry pozwoli nam przetrwac ten jakie trudny czas. Uwazamy, Ze nasza praca
przez wiele lat przyczyniata sie do zapewnienia ptynnosci obrotu towarowego na kierunku Wschodnim, ktérego

Parnistwo Polskie takze byto i jest beneficjentem.

Z Wyrazami Szacunku,

Do wiadomosci:

1. Szanowny Pan Wojewoda Podlaski

2. Szanowny Pan Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

3. Pan Krzysztof Jurgiel Poset do Parlamentu Europejskiego

4. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw Oddziat w Biatymstoku






