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z dnia 14 grudnia 2022 r. o fundacji rodzinnej
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Pan Marek Woch

Dyrektor Generalny

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéow
Ul. Wilcza 46,00-679 Warszawa

e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2022 r., znak sprawy
WPL.365.2021.PD.DL.GS, zawierajace prosbe o zajecie stanowiska w sprawie
umozliwienia opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek spétkom, ktorych
wspodlnikami sa fundatorzy lub beneficjenci fundacji rodzinnych lub fundacje
rodzinne, przedstawiamy nastepujace wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci pragniemy przedstawi¢ ogdlne wyjasnienia dotyczace
aktualnych regulacji na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych?,
ktére odnosza sie do relacji pomiedzy podatnikami ryczattu od dochodéw spétek,
a fundacjami rodzinnymi, w tym ich fundatorami oraz beneficjentami.

Zgodnie z art. 28j ust. 1 pkt 4i 5 ustawy CIT:

,Opodatkowaniu ryczattem moze podlegac podatnik, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1,
jezeli spetnia tacznie nastepujace warunki:

(...)

4) prowadzi dziatalnos¢ w formie spétki z ograniczong dziatalnoscia, spotki akcyjnej,
prostej akcyjnej, spétki komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej, ktoérej
odpowiednio udziatowcami, akcjonariuszami lub wspdlnikami sa wytacznie osoby
fizyczne nieposiadajace praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
$wiadczenia jako zatozyciele (fundatorzy) lub beneficjenci fundacji, trustu lub innego
podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym;

1Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz. U.z 2022 .
poz. 2587 z pdzn. zm., dalej jako: ustawa CIT.
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5) nie posiada udziatow (akcji) w kapitale innej spotki, tytutdw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspdlnego inwestowania, ogétu praw
i obowiazkéw w spétce niebedacej osoba prawna oraz innych praw majatkowych
zwigzanych z prawem do otrzymania swiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub
beneficjent fundacji, trustu Ilub innego podmiotu albo stosunku prawnego
o charakterze powierniczym”.

W zwiazku z powyzszym, zaréwno spotka opodatkowana ryczattem od dochodow
spotek jak i udziatowiec, akcjonariusz lub wspélnik takiej spotki, nie moze posiadaé
praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania swiadczenia jak zatozyciel
(fundator) lub beneficjent fundacji rodzinne;j.

Zgodnie z art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy CIT:

,Podatnik opodatkowany ryczattem traci prawo do tego opodatkowania z koricem:
(...)

4) roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym:

a) podatnik nie spetnit ktoregokolwiek z warunkow, o ktérych mowa w art. 28j ust. 1
pkt4-6(...)".

Warto zwréci¢ uwage takze na tresc art. 28m ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy CIT, zgodnie
z ktérym:

,Przez ukryte zyski, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sie Swiadczenia pieniezne,
niepieniezne, odptatne, nieodptatne lub czesciowo odptatne, wykonane w zwiazku
z prawem do udziatu w zysku, inne niz podzielony zysk, ktérych beneficjentem,
bezposrednio lub posrednio, jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspélnik lub podmiot
powiazany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udziatowcem,
akcjonariuszem albo wspélnikiem, w szczegdélnosci:

(...)

2) $wiadczenia wykonane na rzecz:

a) fundacji prywatnej lub rodzinnej, podmiotu réwnowaznego takiej fundacji lub
przedsiebiorstwa prowadzonego przez taka fundacje albo taki podmiot, lub na rzecz
beneficjentéw takiej fundacji lub takiego podmiotu (...)".

Z kolei w mysl art. 28c pkt 1 ustawy CIT:

Jllekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) podmiotach powiagzanych - oznacza to podmioty powiazane w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 4, przy czym wielkos$¢ udziatéw i praw, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt
1 lit. a-c, wynosi, z zastrzezeniem art. 28j ust. 1 pkt 2 lit. g, co najmniej 5% (...)".

Ponadto stosownie do art. 28m ust. 8 ustawy CIT:

»~Wartos¢ nieodptatnych i czesciowo odptatnych swiadczen, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla sie zgodnie z art. 12 ust. 5-6a”.

Podsumowujac, spoétka opodatkowana ryczattem od dochodéw spétek oraz
udziatowiec, akcjonariusz lub wspdlnik takiej spotki nie moga byé bezposrednio
powiazani z fundacja rodzinng. Natomiast w przypadku, gdy spétka opodatkowana
ryczattem lub jej wspdlnik sa posrednio powiagzani z fundacja rodzinna,
przedsiebiorstwem prowadzonym przez fundacje rodzinng lub beneficjentami
fundacji rodzinnej, woéwczas wartos¢ sSwiadczen wykonanych na rzecz tych
podmiotéw bedzie stanowi¢ dochdd z tytutu ukrytych zyskéw, o ktorym mowa w art.
28m ust. 1 pkt 2 ustawy CIT. W przypadku nieodptatnych i czeSciowo odptatnych
Swiadczen ich wartosc¢ okresla sie zgodnie z art. 12 ust. 5-6a ustawy CIT.
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Odnoszac sie natomiast bezposrednio do propozycji Rzecznika MSP dotyczacej
uwzglednienia w ustawie z dnia 14 grudnia 2022 r. o fundacji rodzinnej2 zmian
w ustawie CIT, polegajacych na wytaczeniu z ograniczen okreslonych w warunkach,
o ktérych mowa w art. 28j ust. 1 pkt 4 ustawy CIT, fundacji rodzinnej oraz jej
fundatoréow i beneficjentéw, uprzejmie informujemy, ze w ocenie Ministerstwa
Finanséw nie zastuguje ona na uwzglednienie.

Powyzsze uzasadnione jest watpliwosciami Ministerstwa Finanséw odnosnie do
zgodnosci propozycji Rzecznika MSP z prawem UE, w zakresie w jakim wytaczenie
dotyczytoby wytacznie fundacji rodzinnej albo fundacji rodzinnej w organizacji
w rozumieniu ustawy o fundacji rodzinnej. Wspomniane watpliwosci koncentruja sie
wokoét mozliwosci uznania przez organy UE ww. rozwiazania za dyskryminujace
w odniesieniu do fundacji rodzinnych utworzonych zgodnie z przepisami innych
panstw cztonkowskich UE i w zw. z powyzszym uznania tych regulacji za niezgodne
z prawem UE. Wprowadzenie proponowanych przez Rzecznika MSP zmian
w ustawie o fundacji rodzinnej w zakresie ustawy CIT, wymagatoby konsultacji
przedmiotowych regulacji z wtasciwymi organami UE, celem potwierdzenia ich
zgodnosci z prawem UE, co mogtoby znacznie wydtuzy¢ moment wejscia w zycie
ustawy o fundacji rodzinne;.

Umozliwienie opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek podatnikom, ktérych
udziatowcami, akcjonariuszami lub wspdlnikami sa fundacje rodzinne oraz ich
beneficjenci i fundatorzy, w tym fundacje rodzinne utworzone na podstawie
przepisow innego panstwa cztonkowskiego UE, wigzatoby sie z poszerzeniem
spectrum transakcji transgranicznych z udziatem podatnikéw ryczattu od dochodow
spotek, ktore to spectrum celowo zostato znacznie ograniczone. W tym aspekcie
warto réwniez odnotowad, ze Estonia, w ktérej model opodatkowania oparty na
dystrybucji zysku jest powszechnym systemem opodatkowania dochodéw oséb
prawnych, jest uprawniona do stosowania Dyrektyw UE z zakresu prawa
podatkowego, z uwzglednieniem specyfiki obowigzujagcego w Estonii modelu
opodatkowania3. Dla prawidtowego stosowania przepiséw UE, biorac pod uwage cel
w jakim zostaty one ustanowione, konieczne moze by¢ uwzglednienie specyfiki
modelu opodatkowania opartego na dystrybucji zysku. W zwiazku z powyzszym,
nalezatoby rozwazy¢ potrzebe rozpoczecia procesu renegocjacji duzej czesci
podatkowych Dyrektyw UE.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz aktualnie zaréwno na forum UE jak i OECD

trwaja zaawansowane prace nad reforma opodatkowania dochodow
przedsiebiorstw miedzynarodowych, tzw. projekt BEPS 2.0% a na forum UE

2Druk sejmowy nr 2798, dalej jako: ustawa o fundacji rodzinnej.

3 Przyktadowo mozna wskazaé na art. 11 ust. 4 Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12
lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
Dz.U.UE.L.2016.193.1.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/international-
taxation-council-reaches-agreement-on-a-minimum-level-of-taxation-for-largest-
corporations/
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w ostatnim czasie wznowiono dyskusje oraz prace nad koncepcjg BEFIT>. Prace
prowadzone w ramach ww. projektéw jedynie czesciowo uwzgledniajg specyfike
modeli opodatkowania dochoddéw osdb prawnych, ktére oparte sa na dystrybucji
zyskow, a ich wyniki i finalny ksztatt regulacji, moga mie¢ istotny wptyw na polskie
przepisy o ryczatcie od dochoddéw spdtek. Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie
Ministerstwa Finanséw, uzasadnione jest odroczenie prac nad rozszerzaniem
ryczattu od dochodéw spétek co najmniej do momentu zakonczenia wskazanych
wyze]j prac na forum miedzynarodowym..

Koncowo pragniemy zwréci¢ uwage, ze ryczatt od dochodow spétek jest aktualnie
w poczatkowe] fazie rozwoju. Potaczenie tej nowej oraz innowacyjnej koncepcji
opodatkowania dochodéw z catkowicie nowa dla polskiego porzadku prawnego
instytucja, jaka jest fundacja rodzinna, rodzi ryzyko wystepowania watpliwosci
interpretacyjnych oraz praktycznych probleméw, w tym ryzyko unikania
opodatkowania. W konsekwencji powyzsze mogtoby negatywnie wptynaé zaréwno
na ocene oraz odbiér nowo powstatej instytucji fundacji rodzinnej jak i ryczattu od
odchodow spétek. Trudne do oszacowania na obecnym etapie sg réwniez skutki
budzetowe zaproponowanego przez Rzecznika MSP rozwiazania. W tym aspekcie
nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaréowno spotka opodatkowana ryczattem jak i fundacja
rodzinna jest obowiazana do zaptaty podatku w momencie dystrybucji, a nie w
momencie uzyskania przychodu.

Majac powyzsze na wzgledzie, podjeto decyzje o nieuwzglednieniu Pana propozyc;ji.
Jednoczes$nie dostrzegajac liczne gtosy w tej sprawie, nie wykluczamy podjecia
dziatan w tym zakresie w przysztosci.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Artur Sobon
Sekretarz Stanu

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-
Business-in-Europe-Framework-for-Income-Taxation-BEFIT- en
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