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Pani 

Maria Koc 

Senator RP 

Przcwodnicz�1ca Komisji 

Gospodarki Narodowej 

i Innowacyjności Senatu RP 

Kancelaria Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej 

ul. Wiejska 6/8 

00-902 Warszawa

dzialąjąc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Małych 

i Średnich Przedsi<;:biorców 1
• w związku z rozpatrywaniem ustawy o zmianie ustawy 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 

niektórych innych ustaw (druk senacki nr 193, druki sejmowe nr 559 i 570)2 . proszę przyjąć 

poniższe uwagi. 

a wstępie pragnę zauważyć, że Rzecznik Małych i Średnich Przedsic;biorców3

wielokrotnie interweniował w zakresie konieczności dodatkowej pomocy branżom turystycznej 

i eventowej. szczególnie dotkniętych konsekwencjami stanu epidemii, czego wyrazem jest 

wystąpienie skierowane Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Rozwoju w sprawie stworzenia 

specjalnego programu wsparcia dla branży turystycznej z 17 czerwca 2020 r. czy pismo do 

1 Oz.U. z 20 I 8 r. poz. 648. 
2 Dalej: .,Ustawa". 
1 Dalej: .,Rzecznik MŚP'". 
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Wiceprezes Rady Ministrów i Minister Rozwoju z apelem o wsłuchanie się w głosy 

przedsiębiorców i przyspieszenie prac nad wsparciem sektorowym dla branży turystycznej, 

przemysłu spotka11 i czasu wolnego z 28 lipca 2020 r. 

Rzecznik MŚP przyjął z zadowoleniem, ze powyższe postulaty spotkały się ze 

zrozumieniem i Sejm RP 14 sierpnia 2020 r. uchwalił ustawę przewidującą pomoc sektorową. 

Jednak w związku z napływającymi głosami przedsiębiorców w zakresie konieczności 

dokonania poprawek w ww. ustawie, Rzecznik MŚP zdecydował o przeprowadzeniu 

konsultacji z Radą Przedsiębiorców działającą przy Rzeczniku MŚP, na skutek których do 

otrzyma! szereg uwag i postulatów, wśród których wskazano m.in. 

I) zwolnienie z opłacania składek ZUS płatników składek prowadzących na dzie11

złożenia wniosku o zwolnienie z opłacania składek, działalność oznaczoną według

Polskiej Klasyfikacji Działalności4 2007. jako rodzaj przeważającej działalności.

kodem: 79 .12.Z ( działalność organizatorów turystyki), 79. I I.A ( działalność

agentów turystycznych), 79.11.B (działalność pośredników turystycznych), 79.90.A

(działalność pilotów wycieczek i przewodników turystycznych), 93.19.Z (pozostała

działalność związana ze sportem), 55.1 O.Z (hotele podobne obiekty

zakwaterowania). 55.20.Z (obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krótkotrwałego

zakwaterowania). 49.39.Z (pozostały transport lądowy pasażerski, gdzie indziej

niesklasyfikowany), 52.29.C (działalność pozostałych agencji transportowych),

77.39.Z (wynąjem i dzierżawa pozostałych maszyn. urządze11 oraz dobór

materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane), 90.01.Z (działalność związana

z wystawianiem przedstawie11 artystycznych), 90.02.Z (działalność wspomagająca

wystawianie przedstawie11 artystycznych). 93.29.A (działalność pokojów zagadek.

domów strachu, miejsc do taóczenia i w zakresie innych form rozrywki lub rekreacji

organizowanych w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamkniętej

przestrzeni), 93.29.B (Po7.0stała działalność rozrywkowa i rekreacyjna, gdzie

indziej niesklasyfikowana), 73.11.Z (działalność agencji reklamowych), 82.30.Z

(działalność związana z organizacją targów, wystaw i kongresów), 63.12.Z

4 Dalej: ,,PKO''. 
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(działalność portali internetowych) od dnia I czerwca 2020 r. do dnia 31 grudnia 

2020 r. 5
;

2) świadczenie postojowe dla przedsiębiorców prowadzących pozarolniczą działalność

gospodarczą oznaczoną według PKO 2007, jako rodzaj przeważającej działalności,

kodem 79.12.Z (działalność organizatorów turystyki), 79.11.A ( działalność agentów

turystycznych), 79.11.B (działalność pośredników turystycznych), 79.90.A

(działalność pilotów wycieczek i przewodników turystycznych), 93.19.Z (pozostała

działalność związana ze sportem), 55.1 O.Z (hotele podobne obiekty

zakwaterowania), 55.20.Z (obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krótkotrwałego

zakwaterowania). 49.39.Z (pozostały transport lądowy pasażerski, gdzie indziej

niesklasyfikowany). 52.29.C ( działalność pozostałych agencji transportowych),

77.39.Z (wynąjem i dzierżawa pozostałych maszyn, urządze11 oraz dóbr

materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane), 90.01.Z (działalność związana

z wystawianiem przedstawie11 artystycznych), 90.02.Z (działalność wspomagająca

wystawianie przedstawie11 artystycznych), 93.29.A (działalność pokojów zagadek,

domów strachu. miejsc do ta11czenia i w zakresie innych form rozrywki lub rekreacji

organizowanych w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamkniętej

przestrzeni), 93.29.B (pozostała działalność rozrywkowa i rekreacyjna, gdzie indziej

niesklasyfikowana). 73.11.Z (działalność agencJt reklamowych), 82.30.Z

(działalność związana z organizacją targów, wystaw i kongresów), 63.12.Z

(działalność portali internetowych) od dnia I czerwca 2020 r. do dnia 31 grudnia

2020 r.6 ; 

3) uwzględnienie w wnioskowaniu o postojowe spadku przychodów

z najważniejszych dla turystyki miesięcy - proponowane brzmienie przepisu

artykułu l 5zs I ogranicza możliwość uwzględnienia we wniosku o świadczenie

postojowe spadku przychodu z innego miesiąca, aniżeli z miesiąca poprzedzającego

miesiąc złożenia wniosku.

5 Warunki określone przy piśmie sygnowanym przez Prezesa Izby Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa 
Dolnośląskiej Izby Turystyki, Prezesa Krakowskiej Izby Turystyki, Prezesa Turystycznej Organizacji Otwartej, 

Prezesa Stowarzyszenia Organizatorów Incentive Travel, przedstawiciela Turystyki Fon11n - Forum Turystyki od 
2013 r., przedstawiciela Oddolnej Inicjatywy Ratowania Turystyki, przedstawiciela Akcji społecznej 
#ZmieńTerminNieOdwoluj 
6 Jw. 

Biuro Rzecznika Małych i Srednich Prwdsiębiorców 
ul. Wilczn 46, 00 bn Warszawa 

tel.: •48 22 12 37 070, fox: •48 22 12 37 071, e-mnil:biuro@r,�rn,ikm<p.gnv.pl,www.rzecwikmsp.gov.pl, NIP: 7010812846, REGON: 380779546 

I 



Biuro Rzecznika 
Małych i Średnich Przedsiębiorców 

Rzecznik MŚP, pop1eraJąc powyższe postulaty oraz inne propozycje poprawek 

uzgodnionych przez przedstawicieli 8 organizacji branżowych i grup firm oraz specjalistów 

turystycznych 7, zwraca się z uprzejmą prośbą o ich uwzględnienie w toku rozpatrywania 

Ustawy przez Komisję. 

Dodatkowo w załączeniu przekazuje; wszystkie otrzymane w ramach konsultacji z Radą 

Przedsiębiorców opinie do Ustawy oraz uwagi kierowane przez innych przedsiębiorców 

i organizacje, które wpłynęły do Biura Rzecznika MŚP, z prośbą o przeanalizowanie 

możliwości włączenia ich do przedmiotowych przepisów. 

Zalaczniki: 

- pismo Prezesa Krakowskiej Izby Turystyki z 25 sierpnia 2020 r.;

- wiadomość e-mail Pani Olgi Krzemińskiej-Zasadzkej Prezesa Stowarzyszenia Organizatorów Incentive Travel

z 26 sierpnia 2020 r.; 

- pismo sygnowane przez Prezesa Izby Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Dolnośląskiej Izby Turystyki,

Prezesa Krakowskiej Izby Turystyki, Prezesa Turystycznej Organizacji Otwartej, Prezesa Stowarzyszenia 

Organizatorów Incentive Travel, przedstawiciela Turystyki forum - Forum Twystyki od 2013 r., przedstawiciela 

Oddolnej Inicjatywy Ratowania Turystyki, przedstawiciela Akcji społecznej #ZmieńTerminNieOdwoluj; 

- wiadomość e-mail Pana Krzysztofa Chromińskiego z 27 sierpnia 2020 r.; 

- pismo Polskiej ILby Przemysłu Targowego z 12 sierpnia 2020 r.;

- pismo Prezesa Izby Przemysłowo-Handlowej w Białymstoku z 27 sierpnia 2020 r.;

- pismo Forum Tu1ystyki Przyjazdowej z 26 sierpnia 2020 r.;

- pismo Tu1ystycznej Organizacji Otwartej z I września 2020 r.;

- pismo Polskiej Izby Paliw Płynnych z 31 sierpnia 2020 r.

7 W zal,Jczeniu przy piśmie sygnowanym jw. 
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Krakowska 
Izba Turystyki 

 Prezes 

Zarządu 

Krakowska Izba Turystyki 

ul. św. Anny 9/111 

31-008 Kraków

Szanowny Panie Ministrze, 

Kraków, 25 sierpnia 2020 

Szanowny Pan 

Adam ABRAMOWICZ 

Rzecznik Małych i Średnich 

Przedsiębiorstw 

z wielkim zainteresowaniem zapoznałem się z artykułem opublikowanym na stronie 

www oraz na fanpage'u Biura Rzecznika MŚP w portalu Facebook podsumowującym 

skuteczność działań Rzecznika w zakresie pomocy przedsiębiorcom z branży 

turystycznej i eventowej. Faktycznie udało się przekonać Posłów do uchwalenia 

ustawy, w której poruszany jest temat Turystycznego Funduszu Zwrotów oraz 

dodatkowych świadczeń postojowych i zwolnienia ze składek ZUS dla 

przedsiębiorców posługujących się wybranymi kodami PKO, natomiast chciałbym 

zwrócić Pana uwagę na pewną nieścisłość w treści w/w artykułu. 

Mianowicie w ustawie całkowicie pominięta została bardzo duża grupa 

przedsiębiorców, bardzo istotna z punktu widzenia polskiej gospodarki, a mianowicie 

polscy organizatorzy turystyki przyjazdowej oraz organizatorzy turystyki lokalnej na 

terenie Polski. Wśród kodów PKO uprawniających do skorzystania z pomocy brakuje 

kluczowego, z punktu widzenia branży turystycznej, kodu, czyli 79.12.Z (Działalność 

organizatorów turystyki). Niestety ułomność Polskiej Klasyfikacji Działalności 

powoduje umieszczenie pod jednym kodem wszystkich organizatorów turystyki, czyli 

zarówno tych organizujących wakacje Polaków za granicą, jak i organizatorów 

zajmujących się przyjazdami turystycznymi obcokrajowców do naszego kraju. Z tym 

Krakowska Izba Turystyki 31-008 Kraków, ul. św. Anny 9, tel/fax +48 12 4294450, e-mail: izba@kit.krakow.pl 



związany jest mylny przekaz medialny jaką otrzymują Polacy odnośnie pomocy dla 

całej branży turystycznej, podczas gdy zaproponowana pomoc dla touroperatorów 

dotyczy tylko i wyłącznie organizatorów wyjazdowych którzy otrzymują, tak bardzo im 

potrzebny, Turystyczny Fundusz Zwrotów, podczas gdy organizatorzy przyjazdowi, 

działający głównie na zasadzie B2B z kontrahentami zagranicznymi, pozbawieni są 

pomocy. 

Warto podkreślić, że polska turystyka przyjazdowa jest wspaniałym ambasadorem 

naszego kraju - jego kultury, tradycji, ale również otwartości i różnorodności. Wielu 

naszych Klientów staje się później najlepszą reklamą Polski i Polaków na świecie i 

przyczynia się m.in. do napływu inwestycji zagranicznych i sukcesu gospodarczego 

naszego kraju. Miliony turystów odwiedzających Polskę, z czego duża część korzysta 

z usług organizatorów turystyki przyjazdowej, wydają w naszym kraju miliardy 

złotych, które trafiają do polskich przedsiębiorców, ale pośrednio również do polskich 

samorządów i budżetu Państwa w postaci danin podatkowych. 

Nie bez znaczenia jest również fakt, iż pracownicy organizatorów turystyki 

przyjazdowej są wysokiej klasy specjalistami, którzy przez wiele lat zdobywali 

wiedzę, teoretyczną i praktyczną, w zakresie skutecznego promowania Polski jako 

atrakcyjnej destynacji turystycznej. Synergia działań Polskiej Organizacji 

Turystycznej z ich pracą powoduje coraz lepsze postrzeganie Polski na mapie 

turystycznej świata i dawała nadzieję na ciągły wzrost liczby turystów 

odwiedzających nasz kraj w najbliższych latach. 

Pandemia koronawirusa i brak pomocy dla tego sektora spowodują, iż to na co 

pracowaliśmy wiele lat zostanie zaprzepaszczone, a trzeba pamiętać, że odbudowa 

naszej pozycji na rynku międzynarodowym (przy bardzo aktywnej konkurencji państw 

europejskich) będzie długa i mozolna. 

Zwracamy się z prośbą o pomoc w naprawieniu tego oczywistego niedopatrzenia i o 

uwzględnienie PKO 79.12.Z w proponowanej ustawie, co przysłuży się zarówno 

polskim firmom przyjazdowym, ale też organizatorom turystyki wyjazdowej którzy 

również, mimo pozornego odmrożenia gospodarki, nie mają perspektywy na 

osiągnięcie rentowności prowadzonych przez siebie przedsiębiorstw w ciągu 

najbliższych miesięcy. 
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Jednocześnie chciałbym zwrócić uwagę na inne, kontrowersyjne, zapisy w 

proponowanej ustawie takie jak: 

- proponowany Art. 15 ka 1. - możliwość skorzystania z Turystycznego Funduszu

Zwrotów tylko w przypadku bezgotówkowych płatności dokonywanych przez klientów 

- pomimo rozwoju tego rodzaju płatności w dalszym ciągu istnieje bardzo duże grono

klientów (szczególnie wśród osób starszych) płacących za udziałw imprezach 

turystycznych gotówką - nie widzę tutaj powodu żeby ich wykluczać z możliwości 

skorzystania ze zwrotu z TFZ 

- Art. 1 ust. 4 - konieczność poniesienia opłaty manipulacyjnej na rzecz TFZ w

wysokości 7,5 % w momencie aplikacji o uwzględnienie w TFZ - tu rozsądnym 

rozwiązaniem byłoby wniesienie tej opłaty wraz z I ratą wg harmonogramu spłaty 

zobowiązania touroperatora wobec TFZ 

- Art. 15kb ust. 7 - zapowiadany rok karencji w spłacie pożyczki został skrócony i

termin rozpoczęcia spłat został ustalony na 21.04.2021. Biorąc pod uwagę fakt 

totalnej destabilizacji rynku wyjazdów zagranicznych oraz przewidywania branży o 

dużo mniejszej, w porównaniu do poprzednich lat, sprzedaży tzw. ,,first minute" 

touroperatorzy mogą mieć problemy z zabezpieczeniem środków na spłaty przed 

kolejnym sezonem letnim. 

W razie potrzeby doprecyzowania punktów zawartych w moim piśmie pozostaję do 

Pana dyspozycji. 

Z wyrazami szacunku, 

. 

=

==

Prezes Zarządu 

Krakowskiej Izby Turystyki 
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Do: 

DW: 

Temat: 
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Biuro Rzecznika Małych I Srcdrnch 

Przedsiębiorwv.-

Załączniki: POPRAWKI_DO_USTAWY.pdf; PIPT - poprawka1 - ze zmianami[1].docx 

Witam serdecznie, 

W załączniku nasze poprawki do ustawy turystyki. 

Bardzo prosimy 
1. Po lobbowanie ich w Senacie /10.09.2020/
2. A także jak uda się - waszego prawnika - WPROWADZENIE POPRAWKI DOT. FUNDUSZ ZWROTÓW w

samej ustawie zgodnie z naszym pismem

Z wyrazami szacunku / Kind regards, 

F>O\NER 

• I r. ,_,.

powersport. pl 
dmcwarsawpoland.com 
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REKOMENDOWANE PRZEZ RADĘ PRZEMYSŁU SPOTKAŃ I WYDARZEŃ 

POPRAWKI DO USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SZCZEGÓLNYCH ROZWIĄZANIACH 

ZWIĄZANYCH Z ZAPOBIEGANIEM, PRZECIWDZIAŁANIEM I ZWALCZANIEM COVID-19 (TZW. 

SEKTOROWA TARCZA TURYSTYCZNA) 

DRUK SENA TU RP NR 193 

DRUK SE,lMl/ RP NR 559 

UWZGLĘDNIENIE DODATKOWYCH PKD DOT. ZWOLNIEŃ Z ZUS ORAZ ŚWIADCZENIA TZW. 

"POSTOJOWEGO" DLA PONIŻSZYCH BRANŻ (PRZY ZACHOWANIU PROPONOWANEGO 

KRYTERIUM 80% SPADKU PRZYCHODÓW): 

ORGANIZATORÓW WYDARZEŃ I SPOTKAŃ - PKO 73.11.Z 

Zdecydowana większość podmiotów działających w tym zakresie funkcjonuje pod PKO 73.11.Z (agencje reklamowe). 

Wprowadzenie dodatkowego zapisu dot. oświadczenia przedsiębiorcy, ie minimum 50% jego rocznych przychodów 

(2019) pochodzi z tej działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań. Ewentualnie oświadczenie te działalność w 

zakresie organizacji wydarzeń i spotkań jest dz/ala/nośc/ą dominującą. 

ORGANIZATORÓW TURYSTYKI - PKO 79.12.Z 

Organizatorzy turystyki są kluczowym podmiotem w systemie turystyki polskiej stąd ich nieuwzględnienie w tym świadczeniu 

Jest niezrozumiale. Proponowany Fundusz Zwrotów nie obejmie między innymi turystyki przyjazdowej 

LOGISTYKI TARGOWEJ (STOISKA TARGOWE, TRANSPORT)- PKO 52.29.C, 73.11.Z 

Zdecydowana większość podmiotów działających w tym zakresie funkcjonuje pod PKO 73.11.Z (agencje reklamowe). PKO 

52.29. C dotyczy kilkunastu wyspecjalizowanych podmiotów w spedycji targowej. Wprowadzenie dodatkowego zapisu dot. 

oświadczenia przedsiębiorcy, te minimum 50% Jego rocznych przychodów (2019) pochodzi z tej działalności w zakresie 

organizacji targów. Ewentualnie oświadczenie, te działalność w zakresie organizacji targów jest działalnością dominującą 

POŚREDNICY TURYSTYCZNI - PKO 79.11.B 

W sytuacji w której projekt ustawy uwzględnia działalność 79. 11.A (agenci turystyczni) niezasadne wydaje się nieuwzględnienie 

działalności pośredników turystycznych prowadzących np. sprzedat biletów lotniczych i hotelowych. 

ORGANIZACJA TARGÓW- PKO 82.30 

(DODATKOWE SWIADCZENIE POSTOJOWE, ZWOLNIENIE Z ZUS JEST JUŻ UWZGLĘDNIONE W PROJEKCIE) 

Targi, w tym imprezy międzynarodowe, nie odbywają się. Organizatorzy Targów to podmioty mierzące się z jednym z

najwyższych współczynników kosztów stałych przy jednoczesnym braku obrotów. Organizacje z dziesięcioleciami tradycji 

mającę realny wpływ na wymianę wiedzy, promocję Polski oraz rozwój współpracy między podmiotami, stoją przed 

zagroteniem zakończenia działalności. W tym utraty specjalistów pozostających obecnie bez motliwości pracy. Organizatorzy 

targów tak jak i firmy turystyki przyjazdowej to kola zamachowe lokalnych dostawców usług przemysłu spotkań i turystyki 



WPROWADZENIE POPRAWKI DOT. FUNDUSZ ZWROTÓW 

1. WSTRZYMANIE BIEGU USTAWOWEGO TERMINU ZWROTÓW W PRZYPADKU

ZŁOŻENIA WNIOSKU O ZWn'OT Z TFZ

Arl.1 pkt 7 

"Organizator turystyki informuje podróżnego o fakcie złożenia wniosku do TFZ, co

wstrzymuje bieg terminu wskazanego w art 15k pkt 1, do czasu złożenia stosownego 

wniosku do TFZ przez podróżnego," 

Kończący się okres 180 dni powoduje te z punktu widzenia klienta szybszym sposobem uzyskania zwrotu mote być 

bezpośrednie wystąpienie do organizatora. Nawet jeteli tylko część klientów wystąpi bezpośrednio o zwrot a część o zwrot z 

funduszu może to spowodować niewyp/acalność organizatora. Dzięki proponowanemu zapisowi unikniemy sytuacji gdy 

indywidualne decyzje nawet mniejszości klientów zachwieją płynnością finansową biura. Obawa o nie korzystanie, ze

względów na szybkość i łatwość bezpośredniego zwrotu, przez klientów, z proponowanego TFZ obnity ocenę ryzyka 

organizatorów w oczach sektora bankowego i ubezpieczeniowego. 

2. OKREŚLENIE NAZWY PRZEDSIĘBIORCY W UMOWACH B2B (ZAMIAST IMIENIA I

NAZWISKA PODRÓŻNYCH)

Art 1 

pkt 8 oraz 

1. imiona i nazwiska podróżnych, którzy zawarli umowy o udział w imprezie

turystycznej; nazwy przedsiębiorcy który zawarł umowę o udział w imprezie

turystycznej, o ile dotyczy

pkt 10 

1. imię i nazwisko podróżnego, uprawnionego do złożenia wniosku; nazwy

przedsiębiorcy uprawnionego do złożenia wniosku, o ile dotyczy

W przypadku realizacji imprez turystycznych na rzecz przedsiębiorcy, w szczególności w przypadku anulacji wyjazdu z dutym 

wyprzedzeniem, nie znane są dane osobowe podróżnych. W sytuacji kiedy umowa została podpisana i op/acona przez 

przedsiębiorcę, podróżni nie są także uprawnieni do zwrotu and do składania wniosku. 
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3. WPROWADZENIE POPRAWKI DOT. FUNDUSZ POMOCOWEGO

AUTOMATYZM WYKORZYSTANIA ŚRODKÓW W PRZYPADKU WYSTĄPIENIA NNO NA KTÓRY 

NIE MIAŁY WPŁYWU DZIAŁANIA ORGAN/ZA TORA ANI JEGO PODWYKONAWCÓW 

Art 15 kc pkt 14 

"pozostających poza wpływem organizatora i podmiotów będących dostawcami usług 

dla organizatora lub uznanych w drodze komunikatu wydanego przez ministra 

właściwego do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem do spraw instytucji 

finansowych za właściwe dla uruchomienia wypłat na pokrycie zwrotów wpłat 

należności za imprezę turystyczną, która nie została lub nie zostanie zrealizowana 

Powyższe rozwiązanie stanie się elementem stabilizującym rynek w przypadku wystąpienia wydarzeń 

będących poza kontrolą stron: wybuchu epidemii, katastrof naturalnych, wybuchów konfliktów 

zbrojnych. Automatyzm spowodowałoby zwiększenie zaufania klientów do przedsiębiorców 

turystycznych: turystyki wyjazdowej, przyjazdowej i krajowej. W takiej sytuacji klienci nie musieliby 

czekać i być niepewnym decyzji właściwego ministra. to może być szczególnie ważne w przypadku 

mniej popularnych kierunków wyjazdu lub w przypadku katastrof o minimalnym zasięgu. Decyzja 

właściwych ministrów dotyczyłaby sytuacji związanych z przesłankami ekonomicznymi i 

organizacyjnymi: zaprzestaniem działalności, niewypłacalnością, czy nie spełnianiem norm 

bezpieczeństwa przez podmioty znajdujące się w łańcuchu dostaw organizatora. 
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Propozycja poprawki 

do poselskiego projektu z dnia 13 sierpnia 2020 roku ustawy o zmiany ustawy z dnia 02 
marca 2020 roku o szczególnych rozwią1,aniach zwi:1zanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw1 (druk Sejmu PR nr 559, druk 

Senatu 193) 

W poselskim projekcie z dnia 13 sierpnia 2020 roku ustawy o zmiany ustawy z dnia 02 marca 

2020 roku o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i 

zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 

oraz niektórych innych ustaw2 wprowadza się następujące zmiany: 

I) art. I pkt. 3) w dodawanym przepisie art. 15kn nadaje ust. 18 brzmienie:

„W przypadku złożenia przc:t. organizatora turystyki oraz podróżnego wniosku o

wypłatę przed upływem terminu zwrotu określonego w art. 47 ust. 6 ustawy z dnia 24

listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych, jak

również po jego upływie, lecz w terminie nie dłuższym niż do dnia, o którym mowa w

art. 36a ust. 2, termin zwrotu poniesionych opiat i wpłat, o którym mowa w art. 47 ust.

6 ustawy z dnia 24 listopada 20 I 7 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach

turystycznych, uznaje się za zachowany, w przypadku dokonania wypłaty, o której

mowa w ust. I, na rzecz podróżnych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Złożenie przez organizatora turystyki l�ompktn..:go!J..�, nio,1-.u u 11, pl,ll..: 11 t..:rminad1 1

określonych w zd. 1 i poinformowanie o tym podróżnego. zmviesza bieg terminu, a

termin nierozpoczęty nic zaczyna bit:c, o którym mowa w art. 47 ust. 6 ustawy z dnia

24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych

do czasu, od dnia doręczenia zawiadomienia podróżnemu. do dnia złożenia wniosku o

wypłatę, o którym mowa w zd. 1 przez podróżnego. na okres nie dłuższy niż/do dnia

, ... �"---------------'

1 Dz.U. z 2020 roku, poz. 374, ze zmianami
2 Dz.U. z 2020 roku, poz. 374, ze zmianami

Z komentarzem [kwl]: Z uwagi na to. 
że wniosek może posiadać braki formalne. 
osoby decydujące o popieraniu poprawek 
mogą być bardziej skłonne do jej 
uwzględnienia, gdy będzie mowa o 
kompletnym wniosku (w tym opłaconym) 

Z komentarzem (kw2]: Termin 
wskazany w art. 15k ust. I ustawy 
koronawirusowej jest terminem określającym 
skuteczność odstąpienia/rozwiąwnia umowy, 
termin zapłaty jest od niego zależny jednak 
określony w prtcpisic art. 47 ust. 6 ustawy o 
imprezach turystycznych i powiązanych 
usługach turystycznych - stąd w ust. 18 
dotyczących tychże terminów. punktem 
odniesienia jest termin z art. 47 ust. 6 ww. 
ustawy, a nie termin określony w art. 15k ust. 
1 ustawy koronawirusowcj. stąd propozycja 
zmiany również odnosi się do tego terminu. a 
nic terminu z art. 15k ust. I ustawy 
koronawirusowej, należy wskazać okres 
zawieszenia w dniach/tygodniach/miesiącach 
bądź poprzez wskazanie daty - w tym 
odniesienie do projektowanego terminu 
zawartego w art. 36a ust. 2, tj. do dnia 31 
grudnia 2020 roku: z uwagi na to. że 
proponowana zmiana, ma dość daleko idące 
konsekwencje matcrialnoprawne - osoby. 
które mają popierać zmiany mogą chcieć 
wprowadzić dodatkowe warunki i 
obostnenia, jak np. wskazana wcLeśniej 
kompletność wniosku, wymogi dotyczące 
informowania podróżnego o konsekl1encjach 
zawiadomienia itd. 
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2) art. I pkt. 8) otrzymuje brzmienie:

,,po art. 15zs dodaje się art. 15zs 1 w brzmieniu:
„Art. I 5zs I I. Osobie, o której mowa w art. I 5zq ust. I pkt I, prowadzącej, na dzień 
złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 2, pozarolniczą działalność gospodarczą 
oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007, jako rodzaj 
przeważającej działalności, kodem 49.39.Z, 52.29.C, 73.11.Z, 77.39.Z, 79.11.H., 
79.12.Z., 82.30.Z., 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, która skorzystała ze 
świadczenia postojowego w trybie art. I 5zs lub art. I 5zua, przysługuje prawo do 
dodatkowego świadczenia postojowego, jeżeli przychód z tej działalności uzyskany w 
miesiącu kalendarzowym poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku, o którym mowa 
w ust. 2, był niższy co najmniej o 80% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym 
samym miesiącu kalendarzowym w 2019 r., a dodatkowo w zakresie osoby, o której 
mowa powyżej prowadzącej działalność oznaczoną kodem: 
I) 52.29.C, �. 82.30.Z., jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia

do grudnia 2019 r., w zakresie co najmniej 60% pochodził z tej działalności na
rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej,

2) 73.11.Z. jeżeli przychód 7.. tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019
r .. w zakr.:,ic co n,�jmnh:j �,O" , podmd .il , lt:j J,i,,ł: ru, "'i 11 , ,1-rL ·i.: d1i,11:ilno•,ci
tarJ.!mwj luh w zalm:�ic co naj11111kj 50" 11 bochodzil z tej działalności w zakresie
organizac,ji wyd317..cń i spotkań.

2. Ustalenie prawa do dodatkowego świadczenia postojowego, o którym mowa w ust.
I, następuje na wniosek osoby prowadzącej pozarolniczą działalność gospodarczą,
zawierający dane, o których mowa w art. 15zs ust. 3 pkt I lit a, c i e, pkt 2, 5 i 6 oraz
oświadczenie o rodzaju przeważającej działalności, o której mowa w ust. I oraz
oświadczenie potwierdzające, że jej przychód z działalności uzyskany w miesiącu
kalendarzowym poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku był niższy co najmniej o
80% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarzowym
w 2019 r., dodatkowo w zakresie osoby, o której mowa powyżej, prowadzącej
działalność oznaczoną kodem: 52.29.C, +;,.i+.l,, 82.30.Z. oświadczenie
potwierdzające, że przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019
r., w zakresie co najmniej 60% pochodzi! z tej działalności na rzecz targów bądi. w
zakresie działalności targowej oraz oznaczoną kodem: 73.11.Z. oświadczenie
putwicrJz,(i,,�c. ;,.c pr1.ychócl 1. lt.:j Jziałalności w okresie od stycznia do grudnia 2019
r .. 1\ ,akrcsic t0 najmniej �0° o (101.;hodzi z h.:j działalno,ci na rzc.:7 1arg<'111· t->ądz w

Z komentarzem [kw3]: zgodnie z 
przesłanymi: treścią poprawki oraz 
rckomendaqją 

7akn.:sic działalności targm,cj lub w zokn.:�ic en najm11i..:j 50�o bochodzil z tej __..--[ z komentarzem [kw4]: j.w. 
działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkari, złożone pod rygorem 
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. W oświadczeniu jest 
zawarta klauzula następującej treści: "Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za 
złożenie fałszywego oświadczenia". Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o 
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 
3. Dodatkowe świadczenie postojowe, o którym mowa w ust. I, oraz koszty obsługi
wypłaty tego świadczenia są finansowane z Funduszu Przeciwdziałania COYID-19.
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4. Koszty obsługi, o których mowa w usl. 3, wynosz:1 0,5% kwoty przeznaczonej na 
wypłatę dodatkowego świadczenia postojowego.
5. Minister właściwy do spraw turystyki, na wniosek Prezesa Zakładu Ubezpieczeń
Społecznych, przekazuje w roku 2020 na wyodrębniony rachunek bankowy Zakładu
Ubezpieczeń Społecznych środki na wypłatę dodatkowego świadczenia postojowego
oraz kosztów obsługi wypłaty tego świadczenia.
6. Do dodatkowego świadczenia postojowego stosuje się odpowiednio art. I 5zr ust. I,
3 i 4, art. 15zs ust. 6 i 7, art. 15zu, art. 15zua, art. 15zv, art. 15zx, art. 15zy, art. 15zz i
art. 15zza."

3) art. I pkt. 11) otrzymuje brzmienie:
,,w art. 3 Izo dodaje się ust. 8 i 9 w brzmieniu:
„8. Na wniosek płatnika składek prowadzącego, na dzień złożenia wniosku o
zwolnienie z opłacania składek, działalność oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji
Działalności (PKO) 2007, jako rodzaj przeważającej działalności, kodami 49.39.Z,
S2.29.C., SS. IO.Z, 73.11.Z., 77.39.Z, 79.11.A, 79.11.B„ 79.12.Z., 79.90.A, 82.30.Z,
90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, zwalnia się z obowiązku opłacania
należnych składek na ubezpieczenia społeczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnościowy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia I czerwca 2020
r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych złożonych
za ten okres, jeżeli był zgłoszony jako płatnik składek do dnia 31 maja 2020 r. i
przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w
pierwszym miesiącu kalendarzowym, za który składany jest wniosek o zwolnienie z
opłacania tych składek był niższy co najmniej o 80% w stosunku do przychodu
uzyskanego w tym samym miesiącu kalendanowym w 2019 r., dodatkowo w zakresie
płatnika, o którym mowa powyżej prowadzącego działalność oznaczoną kodem:
S2.29.C, 73.11.Z., jeżeli przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów
podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 20 19 r., w zakresie co 
najmniej 80% pochodził z tej działalności na rzecz targów bądź w zakresie dzialalnoki
targowej oraz oznaczoną kodem: 73.11.Z. jeżeli przychód z tej działalności w
rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019
r., w zakresie co najmniej 80% pod1od7.il z tej działalności pod1odLi na rzecz targów
bądź w zakresie działalności targowej lub w wkresie co najmniej pt*'� pochodził z tej ----i z komentarzem [kwS]: j.w.
działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań. 
9. Opłacone należności z tytułu składek, które zostały zwolnione z obowiązku opłacania
na podstawie ust. 8, podlegają zwrotowi na zasadach określonych w art. 24 ustawy z
dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266, 321, 568 i 695)."

4) art. I pkt. 12) otrzymuje brzmienie
„w art. 3 lzp:
a) po ust. I dodaje się ust. 1 a w brzmieniu:
"I a. Wniosek o zwolnienie z obowiązku opłacania należności z tytułu składek, o których
mowa w art. 31 zo ust. 8, należnych za okres od dnia I czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia
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2020 r., zwany dalej "wnioskiem o zwolnienie z opłacania składek" płatnik składek 
przekazuje do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych nie później niż do dnia 30 listopada 2020 
r.n, 

b) w ust. 2 po pkt. 2a dodaje się ust. 2b i 2c w brzmieniu;
"2b) oświadczenie płatnika składek, o którym mowa w art. 3 Izo ust. 8, o rodzaju
przeważającej działalności, o której mowa w art. 3 lzo ust. 8;
2c) oświadczenie płatnika składek, o którym mowa w art. 3 Izo ust. 8, potwierdzające, że
przychód z działalności uzyskany w pierwszym miesiącu kalendarzowym, za który
składany jest wniosek o zwolnienie z opłacania składek był niższy co najmniej o 80% w
stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarlowym w 2019 r., a
nadto płatnik, prowadzący działalność oznaczoną kodem: 52.29.C, -H,-1-14,,
oświadczanie, 7.e przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych
uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w zakresie co najmniej 80%
pochodził z tej działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej oraz
Olnaczonej kodem: 73.11.Z. oświadczenie, że przychody z tej działalności w
rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019
r. 1, ,a"n:sic c:o najmniej �0° ,, podmdLił� 1 tej d1.ialaln11.;ci 11a rze..:1. tar!-!1iw h;idi w
1.itn:sic dzialah1ości targm·:ej lub 11 7ahre�ic w 1,ajm11i<.:_j 50"n pochodziły z tej ---[ z komentarzem [kw6]: j.w.
działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań,",
c) w ust. 3 wyrazy "2 i 2a" zastępuje się wyrazami", 2 - 2c".
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00-902 Warszawa

Składamy na Pana ręce propozycje poprawek do ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie 

ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi 

sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw 1 (druk Sejmu PR nr 559, druk Senatu 193) 

Sytuacja, z jaką się zmagamy w związku epidemią COVID-19 każdego dnia przybiera większy 
rozmiar tragedii. Pomoc, którą otrzymaliśmy niestety nie jest w stanie zaspokoić podstawowych 
elementów przetrwania przedsiębiorstwa. Branża turystyczna oraz branża MICE, nadal nie jest w 
stanie powrócić do normalnego funkcjonowania. Dodatkowe zamknięcie kierunków wylotowych 
zupełnie odbiera nam możliwość zarobkowania w sezonie jesiennym. W związku z powyższym 
uprzejmie prosimy o dokonanie zmian w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 roku, które pomogą nam 
przetrwać trudny okres. 

i) Zwolnienie z ZUS również dla PKO 79.12.Z oraz innych wspomnianych w zaproponowanych
poprawkach - bez względu na rodzaj PKD, każdy podmiot, który utrzymuje się z turystyki, nie
jest w stanie na chwilę obecną ponosić tak dużych kosztów. Należy zauważyć, że nie samo
główne PKD, a% udział przychodów z danej dziedziny powinien mieć wpływ na otrzymaną
pomoc. np. główne PKO podmiotu 63. I 2.Z- działalność portali internetowych, a przychody z
PKD 79.11.A - działalność agentów turystycznych. Taki podmiot po udokumentowaniu źródła
przychodów z w/w.

2) Rozszerzenie postojowego, dla PKD wspomnianych w zaproponowanych poprawkach - bez
względu na rodzaj PKD, każdy podmiot, który utrzymuje się z turystyki, nie jest w stanie na
chwilę obecną ponosić tak dużych kosztów. Należy zauważyć, że nie samo główne PKD, a%
udział przychodów z danej dziedziny powinien mieć wpływ na otrzymaną pomoc. np. główne
PKO podmiotu 63.12.Z - działalność portali internetowych, a przychody z PKO 79.11.A­
dzialalność agentów turystycznych. Taki podmiot po udokumentowaniu źródła przychodów z
w/w.

3) Przedłużenie pomocy do 31.12.2020 roku - jako niezbędne do funkcjonowania podmiotów
gospodarczych w związku z niezmiennymi ograniczeniami na niekorzyść branży turystycznej i
branży MICE.



Mimo, iż z dniem 12.06.2020 zostały teoretycznie otwarte granice na turystykę (teoretycznie ponieważ 
otwarcie granic nie było równoznaczne ze wznowieniem lotów), cały czas poruszamy się w obszarze 
mikro sprzedaży. Takie sytuacje powodują: 

a. retoryka w zakresie informowania społeczeństwa o zagrożeniach i skupianiu się na
promowaniu wypoczynku w Polsce

b. retoryka w zakresie informowania o zagrożeniach podczas wyjazdów zagranicznych
c. wprowadzenie bonu 500+ tylko dla określonej grupy beneficjentów
d. brak stabilności podejmowanych decyzji w zakresie odblokowywania lub blokowania

destynacji turystycznych
e. brak decyzji dotyczącej turystyki szkolnej i młodzieżowej

PRZYKŁADY: 

-I) Informacja podana w mediach w miesiącu sierpniu przez Premiera Mateusza Morawickiego o 
możliwości przywrócenia kwarantanny po powrotach 

SKUTKI: 
- natychmiastowe zatrzymanie popytu na podróże zagraniczne w spadku procentowym ok
90%
- Wycofywanie się klientów ofertowanych i chcących podpisać umowę - rezygnacja z

informacją o „przeczekaniu w obawie przed kwarantanną" 

5) W związku z informacją dotycząca wprowadzenia bonu 500+ jako pomoc dla turystyki krajowej,
organizatorzy turystyki wyjazdowej za radą osób rządzących przygotowali ofertę na Polskę. Po
okrojeniu wsparcia do jednej grupy beneficjentów, organizatorzy wczasów dla grup innych niż
rodziny z dziećmi nie są w stanie zagospodarować swojego produktu, a ponieśli realne koszty
jego przygotowana

6) Jesteśmy zmuszeni utrzymać lokale oraz regulować opłaty. W przypadku barku przychodów lub
ich znacznym ograniczeniu przychodów często jesteśmy postawieni w sytuacji podbramkowej.
Zwolnienie z ZUS oraz postojowe są w stanie lekko podreperować nasz budżet choć i tak nie
pokrywają naszych kosztów. Przykład: średnio wynajem 20 metrowego biura w mieście
wojewódzkim jest kosztem 3600 PLN minimum, do tego dochodzą opiaty, leasingi, telefony.
Przy braku zarobków lub ich dużym ograniczeniu nie jesteśmy w stanie podołać utrzymaniu
firmy. Biura, które znajdują się w Centrach Handlowych sa w jeszcze gorszej sytuacji mają
czynsze od 7000 w górę. Oprócz tego musimy również utrzymywać rodziny.

SKUTKI DZIAŁAŃ: 

a. W związku ze stabilnością kierunków jak: Malta, Wyspy Kanaryjskie, Albania - Organizatorzy
ponieśli koszty przygotowania oraz promocji produktu (np. Premio Travel 30 OOO PLN mailing
do stałych klientów plus gwarancje hotelowe na wyloty wrześniowe oraz październikowe)­
blokada wylotów jest równa całkowitej utracie kwoty zainwestowanej oraz ewentualnych
przychodów

b. Blokada Wysp Kanaryjskich - masowe anulacje klientów. Brak alternatywy wyjazdowej lub rok
2021 - zatem cały przychód, oraz poniesione koszty pozostają w gestiach finansowych
przedsiębiorców

c. Brak stabilności powoduje masowe wycofywanie się z rezerwacji na wszystkie kierunki na okres
jesienny co za tym idzie brak wizji jakichkolwiek przychodów do końca 2020 roku

7) Koniecznym jest zaakceptowanie poprawki dotyczącej wypłaty środków z TFZ w przypadku
wpłat gotówkowych. Wielu z klientów, szczególnie w przedziale wiekowym 55 - 70 lat takich
transakcji.

8) Suplement - rozszerzenie PFR na jednoosobowe działalności gospodarcze, spółki z ograniczoną
odpowiedzialnością, spółki komandytowe, spółki cywilne oraz spółki jawne nie zatrudniające
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pracowników. Problem, który dotyka właścicieli lub wspólników w/w jest ogromny, a pomoc 
tym podmiotom szalenie istotna. W branży turystycznej, gro przedsiębiorstw jest równocześnie 
zarządzane przez właścicieli jak i są oni wykonawcami wszelkich prac. Brak pomocy dla nich 

może spowodować zamykanie w/w podmiotów i zasilenie szeregów osób, które będą zmuszone 
zamknąć przedsiębiorstwa. Dzięki otrzymanej pomocy przedsiębiorcy mieli by szansę utrzymać 
firmy. Cały czas opłacają koszty stałe jak np. Czynsze. 

Uprzejmie prosimy, w trosce o dobro naszych przedsiębiorstw oraz pracowników o przychylenie się 

do naszej propozycji poprawek. 

Izba Turystyki Rzeczpospolitej Polski - ITRP 

Dolnośląska Izba Turystyki 

Prezes Zarządu - 

Prezes ITRP 

Z uszanowaniem: 

Krakowska Izba Turystyki - KIT 

Prezes Zarządu -  

( 

Turystyczna Organizacja Otwarta - 

TOO Prezes Zarządu 

Stowarzyszenie Organizatorów Incentive Travel - 

SOIT Prezes Zarządu 

Turystyka Forum - Forum Turystyki od 

2013r. 

Oddolna Inicjatywa Ratowania Turystyki 

Akcja społeczna #ZmieńTerminNieOdwoluj  
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Propozycja poprawek uzgodniona przez przedstawicieli 8 organizacji branżowych i grup 
firm oraz specjalistów turystycznych* 

do ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o 

szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 
niektórych innych ustaw 1 (druk Sejmu PR nr 559, druk Senatu 193) 

W ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw2 

wprowadza się następujące zmiany: 

art. I pkt. 3) w dodawanym przepisie art. l Ska nadaje ust. 18 w brzmieniu: 
„ W przypadku złożenia przez organizatora turystyki oraz podróżnego wniosku o wypłatę przed 

upływem oraz po upływie terminu zwrotu określonego w art. 47 ust. 6 ustawy z dnia 24 listopada 
2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych lecz w terminie nie 
dłuższym niż do dnia, o którym mowa w art. 36a ust. 2, termin zwrotu poniesionych opiat i wpłat, 
o którym mowa w art. 4 7 ust. 6 ustawy przywołanej wyżej uznaje się za zachowany, w przypadku
dokonania wypłaty, o której mowa w ust. l, na rzecz podróżnych przez Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny. Złożenie przez organizatora turystyki kompletnego wniosku o wypłatę z
zachowaniem warunków jak w zd. I z informacją przekazaną podróżnemu, zawiesza bieg
terminu, a termin nierozpoczęty nie zaczyna biec do czasu, od dnia doręczenia zawiadomienia
podróżnemu, do dnia złożenia wniosku o wypłatę, o którym mowa w zd. I przez podróżnego, na
okres nie dłuższy niildo dnia ... "

art. l pkt. 8) otrzymuje brzmienie: 
,,po art. 1 Szs dodaje się art. 15zs 1 w brzmieniu: 
,,Art. I Szs I I. Przedsiębiorcy , o którym mowa w art. 4 ust I Prawa Przedsiębiorców, prowadzącemu, 

na dzień złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 2, pozarolniczą działalność gospodarczą 
oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKO) 2007, jako rodzaj przeważającej 
działalności, kodem, 79.12.Z, 79.11.A, 79.11.8, 79.90.A, 93.19.Z, 55.1 O.Z, 55.20.Z, 52.20.Z, 
49.39.Z, 52.29.C, 77.39.Z, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A , 93.29.B, 93.29.Z, 73.11.Z, 82.30.Z, 
63.12.Z, przysługuje prawo do świadczenia postojowego, za okres od dnia I czerwca 2020 r. do 
dnia 31 grudnia 2020 r., jeżeli przychód z tej działalności uzyskany w miesiącu kalendarzowym 
poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 2, był niższy co najmniej o 
50 % w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarzowym w 2019 r. 

Dz.U. z 2020 roku, poz. 374, ze zmianami 

Dz.U. z 2020 roku, poz. 374, ze zmianami 

Podpisy przedstawicieli 9. organizacji branżowych oraz grup i inicjatyw pracodawców i specjalistów w 

turystyce - na ostatniej stronie 6. 

Propozycje poprawek od przedstawicieli branży turystycznej do ustawy o zmianie ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przcc1wdzmłan1em i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw' (druk SeJmu PR nr S59, druk Senatu 193) 



lub w miesiącu poprzedzającym miesiąc, za który ma przysługiwać świadczenie postojowe, a 

dodatkowo w przypadku osoby, o której mowa powyżej prowadzącej działalność oznaczonej 
kodem: 

52.29.C, 82.30.Z, jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co 
najmniej 60% pochodził z działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej, 

73.11.Z, jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 
60% pochodził z działalności na rzecz targów lub działalności targowej lub w co najmniej 50% 
pochodził z zakresu organizacji wydarzeń i spotkań. 

63 .12.Z jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 50% 
pochodził z działalności na rzecz targów lub działalności targowej lub w co najmniej 50% 
pochodził z działalności 79.11. A i/lub 79.11 B i jest on do udokumentowania poprzez 
dokumentację poświadczoną przez jednostkę skarbową, do której podatnik odprowadza środki 
podatkowe. 

Każde kolejne PKO, które nie jest wiodące, ale na podstawie dokumentów finansowych przedsiębiorca 
jest w stanie wykazać spadek 50 % przychodów związanych z usługami o PKD 79.11.A, 79.11 B, 
79.12.Z oraz 79.90.A 

2. Ustalenie prawa do dodatkowego świadczenia postojowego, o którym mowa w ust. I, następuje na
wniosek osoby prowadzącej pozarolniczą działalność gospodarczą, zawierający dane, o których 
mowa w art. 15zs ust. 3 pkt I lit a, c i e, pkt 2, 5 i 6 oraz oświadczenie o rodzaju przeważającej 
działalności, o której mowa w ust. I oraz oświadczenie potwierdzające, że jej przychód z 
działalności uzyskany w miesiącu kalendarzowym poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku 
był niższy co najmniej o 50% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu 
kalendarzowym w 2019 r., 
- dodatkowo w odniesieniu do osoby, o której mowa powyżej, prowadzącej działalność
oznaczoną kodem: 52.29.C, 82.30.Z. oświadczenie potwierdzające, że przychód z tej
działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 60% pochodził z
działalności na rzecz targów bądź z działalności targowej oraz w odniesieniu do działalności
oznaczonej kodem: 73.11.Z. oświadczenie potwierdzające, że przychód z tej działalności w
okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 60% pochodził z działalności na rzecz
targów lub działalności targowej lub w co najmniej 50% pochodzi! z działalności w zakresie
organizacji wydarzeń i spotkań oraz w odniesieniu do działalności oznaczonej kodem 63.12.Z:
jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w zakresie co
najmniej 60% pochodził z działalności na rzecz targów lub działalności targowej lub w co
najmniej60% pochodził z działalności 79.11. A i/lub 79.11 B złożone pod rygorem
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. W oświadczeniu jest zawarta
klauzula następującej treści: "Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie
fałszywego oświadczenia". Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej
za składanie fałszywych oświadczeń.

3. Dodatkowe świadczenie postojowe, o którym mowa w ust. I, oraz koszty obsługi wypłaty tego

świadczenia są finansowane z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. 
4. Koszty obsługi, o których mowa w ust. 3, wynoszą 0,5% kwoty przeznaczonej na wypłatę

dodatkowego świadczenia postojowego. 
5. Minister właściwy do spraw turystyki, na wniosek Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

przekazuje w roku 2020 na wyodrębniony rachunek bankowy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
środki na wypłatę dodatkowego świadczenia postojowego oraz kosztów obsługi wypłaty tego 
świadczenia. 

6. Do dodatkowego świadczenia postojowego stosuje się odpowiednio art. l Szr ust. I, 3 i 4, art. 1 Szs
ust. 6 i 7, art. !Szu, art. 15zua, art. 15zv, art. 15zx, art. 15zy, art. 15zz i art. 15zza." 

3) art. I pkt. 11) otrzymuje brzmienie:
,,w art. 3 l zo dodaje się ust. 8 i 9 w brzmieniu:
„8. Na wniosek płatnika składek prowadzącego na dzień złożenia wniosku o zwolnienie z opłacania

składek, działalność oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKO) 2007, jako 

PropozyCJe poprawek od przedstaw1c1el1 branży lUrystyczneJ do ustawy o zmianie ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczególnych 

rozw1ą1.aniach związanych z 1.apob1eganiem. przeciwdziałaniem I zwalczaniem COVID-19. innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 
111mi sytuacji kryzysowych oruz mektórych mnych ustaw1 (druk ScJmu PR nr 559, druk Senatu 193) 
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rodzaj przeważającej działalności, kodami 79.12.Z, 79.11.A, 79.11.B, 79.90.A, 93.19.Z, 55.1 O.Z, 
55.20.Z, 52.20.Z, 49.39.Z, 52.29.C, 77.39.Z, 90.01 .z, 90.02.Z, 93.29.A , 93.29.B, 93.29.Z, 
73.11.Z, 82.30.Z, 63.12.Z, zwalnia się z obowiązku opłacania należnych składek na 
ubezpieczenia społeczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz 
Solidarnościowy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych lub Fundusz Emerytur 
Pomostowych, za okres od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., wykazanych w 
deklaracjach rozliczeniowych złożonych za ten okres, jeżeli był zgłoszony jako płatnik składek 
do dnia 31 maja 2020 r. i przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych 
uzyskany w pierwszym miesiącu kalendarzowym, za który składany jest wniosek o zwolnienie 
z opłacania tych składek był niższy co najmniej o 50 o/o w stosunku do przychodu uzyskanego w 
tym samym miesiącu kalendarzowym w 2019 r, lub w miesiącu poprzedzającym miesiąc, za 
który ma przysługiwać zwolnienie ze składek, dodatkowo w zakresie płatnika, o którym mowa 
powyżej prowadzącego działalność oznaczoną kodem: 52.29.C jeżeli przychód z tej działalności 
w rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w 
zakresie co najmniej 50% pochodził z działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności 
targowej oraz oznaczoną kodem: 73.11.Z. jeżeli przychód z tej działalności w rozumieniu 
przepisów podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019 r. w co najmniej 50 % 
pochodził z działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej lub w co najmniej 
50% pochodził z działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań oraz oznaczoną kodem 
63.12.Z jeżeli przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w 
okresie od stycznia do grudnia 2019 r. w co najmniej 70% pochodzi! z działalności oznaczonej 
kodem 79.11.A i/lub 79.11.B - działalności agentów turystycznych i działalności pośredników 
turystycznych. A także każde kolejne PKO, które nie jest wiodące, ale na podstawie 
dokumentów finansowych przedsiębiorca jest w stanie wykazać spadek 50% przychodów 
związanych z usługami o PKO 79.11.A, 79.11 B, 79.12.Z oraz 79.90.A 

9. Opłacone należności z tytułu składek, które zostały zwolnione z obowiązku opłacania na podstawie
ust. 8, podlegają zwrotowi na zasadach określonych w art. 24 ustawy z dnia 13 października 1998 
r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266,321,568 i 695)."

4) art. 1 pkt. 12) otrzymuje brzmienie
,,w art. 31 zp:
a) po ust. 1 dodaje się ust. 1 a w brzmieniu:
"I a. Wniosek o zwolnienie z obowiązku opłacania należności z tytułu składek, o których mowa w art.

31 zo ust. 8, należnych za okres od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zwany 
dalej "wnioskiem o zwolnienie z opłacania składek" płatnik składek przekazuje do Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych nie później niż do dnia 31 grudnia 2020 r. ", 

b) w ust. 2 po pkt. 2a dodaje się ust. 2b i 2c w brzmieniu:
"2b) oświadczenie płatnika składek, o którym mowa w art. 31 zo ust. 8, o rodzaju przeważającej

działalności, o której mowa w art. 31 zo ust. 8; 
2c) oświadczenie płatnika składek, o którym mowa w art. 31 zo ust. 8, potwierdzające, że przychód z 

działalności uzyskany w pierwszym miesiącu kalendarzowym, za który składany jest wniosek o 
zwolnienie z opłacania składek był niższy co najmniej o 50% w stosunku do przychodu 
uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarzowym w 2019 r., a nadto płatnik, prowadzący 
działalność oznaczoną kodem: 52.29.C oświadczenie, że przychód z tej działalności w 
rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019 r. w co 
najmniej 50% pochodził z działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej 
oraz oznaczonej kodem: 73.11.Z. oświadczenie, że przychody z tej działalności w rozumieniu 
przepisów podatkowych uzyskane w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 50% 
pochodziły z działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej lub w co 
najmniej 50% pochodziły z działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań,", 

c) w ust. 3 wyrazy "2 i 2a" zastępuje się wyrazami ", 2 - 2c".

5) art. 15kc.punkt 14 Ze środków zgromadzonych na rachunku, o którym mowa w ust. I, Fundusz
Pomocowy zapewnia organizatorom turystyki wypłaty na pokrycie zwrotów podróżnym wpłat
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należności za imprezy turystyczne, które nie zostały lub nie zostaną zrealizowane z powodu 
ogłoszenia albo wystąpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji 
imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okoliczności, o których mowa w art. 4 
pkt 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach 
turystycznych pozostających pod wpływem organizatora i podmiotów będących dostawcami usług 
dla organizatora lub uznanych w drodze komunikatu wydanego przez ministra właściwego do 
spraw turystyki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw instytucji finansowych za 
właściwe do uruchomienia wypłat na pokrycie podróżnym zwrotów wpłat należności za 
imprezę turystyczną, która nie została lub nie zostanie zrealizowana. 

6) art. 15 ka pkt 8
Wykaz umów załączony do wniosku organizatora turystyki zawiera dane, o których mowa w art. 9 ust.

I ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach 
turystycznych, a także: 
- imiona i nazwiska podróżnych, którzy zawarli umowy o udział w imprezie turystycznej; lub
nazwy przedsiębiorcy, który zwarł umowę o umowę o udział w imprezie turystycznej, o ile
dotyczy;
- numer PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, numer i serię
dokumentu potwierdzającego tożsamość;

- numer NIP - w przypadku podmiotów innych niż osoby fizyczne;
- datę powiadomienia przez podróżnego o odstąpieniu od umowy o udział w imprezie
turystycznej lub powiadomienia o rozwiązaniu umowy o udział w imprezie turystycznej przez
organizatora turystyki;
-całkowitą kwotę należną do zwrotu;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-
kredytowej, na który ma zostać dokonana wypłata;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo­
kredytowej, z którego została dokonana wplata należności za imprezę turystyczną,jeżeli jest inny
niż numer, o którym mowa w pkt 6, o ile dotyczy;
- numer rachunku bankowego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo- kredytowej,
na który została dokonana wpłata należności za imprezę turystyczną;
- informację o agencie rozliczeniowym zapewniającym obsługę płatności dokonywanych na
rzecz organizatora turystyki, w przypadku, gdy wplata należności za imprezę turystyczną została
dokonana przez podróżnego za pośrednictwem karty płatniczej lub telefonu.

7) a1t. 15 ka pkt. 10
Wniosek podróżnego zawiera:

- imię i nazwisko podróżnego, uprawnionego do złożenia wniosku; lub nazwy przedsiębiorcy,
który zwarł umowę o umowę o udział w imprezie turystycznej, o ile dotyczy
- numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, numer i serię
dokumentu potwierdzającego tożsamość;
- numer NIP - w przypadku podmiotów innych niż osoby fizyczne;
- adres zamieszkania, a w przypadku osób innych niż osoby fizyczne - adres siedziby oraz adres
poczty elektronicznej;
- nazwę lub firmę organizatora turystyki, z którym została zawa1ta urnowa o udział w imprezie

turystycznej;
- numer umowy o udział w imprezie turystycznej, o ile posiada;
- datę zawarcia umowy o udział w imprezie turystycznej;
- datę powiadomienia przez podróżnego o odstąpieniu od umowy o udział w imprezie
turystycznej lub powiadomienia o rozwiązaniu umowy o udział w imprezie turystycznej przez
organizatora turystyki;
- datę rozpoczęcia imprezy turystycznej;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-
kredytowej, z którego została dokonana wplata należności za imprezę turystyczną, o ile dotyczy;
- numer rachunku bankowego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo- kredytowej,
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na który została dokonana wplata należności za imprezę turystyczną; 
- wysokość wpłaconych kwot za imprezę turystyczną i daty obciążenia lub uznania rachunku;
- numer karty płatniczej, w zakresie umożliwiającym weryfikację dokonania płatności kartą
płatniczą oraz imię i nazwisko posiadacza tej karty, z której została dokonana wplata należności
za imprezę turystyczną, o ile dotyczy;
- numer telefonu, z którego została dokonana wplata należności za imprezę turystyczną, o ile
dotyczy;
- całkowitą kwotę należną do zwrotu;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-
kredytowej, na który ma zostać dokonany zwrot, jeżeli jest inny niż numer, o którym mowa w
pkt IO.

8) art 15.k. d dla osób zatrudnionych na inne umowy cywilno-prawne takie jak umowa zlecenie i
umowa o dzieło wyplata zasiłku z funduszu bezrobocia w wysokości I 00% zasiłku dla 
bezrobotnych obowiązującego na dzień niniejszej ustawy. Wypłata zasiłków obowiązuje za 
każdy miesiąc strat do 31 grudnia 2020, dla osób, które w roku kalendarzowym 2019 osiągnęły 
minimum 50% przychodu z umów cywilno-prawnych świadczonych na rzecz PKO o numerze 
79.12.Z 

9) art. po art. 15k dodaje się art. l 5ka - art. I 5kc w brzmieniu:

„art. 15.ka. l W przypadku, o którym mowa w art. 15k ust. I organizator turystyki może 

ubiegać się o wypłatę na rzecz podróżnego środków pieniężnych wpłaconych przez tego 

podróżnego na rzecz organizatora turystyki na poczet imprezy turystycznej, na zasadach i w 

trybie określonym w ust. 2-36. 

O wypłaty mogą ubiegać się wyłącznie organizatorzy turystyki, którzy: 

1) przyjęli płatność w formie bezgotówkowej

2) przyjęli płatność w formie gotówkowej

3) zostali wpisani do właściwego rejestru, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24

listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych przed
dniem 8 marca 2020 r.

I O) Suplement 

W najbliższym czasie (nie później niż 30.09.2020) odpowiednie resorty w porozumieniu z 

przedstawicielami branży turystycznej, opracują nowe programy pomocowe dedykowane 

sektorowi turystycznemu w rozumieniu organizatorów turystyki, agentów oraz pośredników, 

pilotów oraz przewodników, organizatorom imprez, firmom transportowym oraz zakwaterowaniu 

mające na celu uratowanie działalności gospodarczych oraz spółek osobowych 

niezatrudniających pracowników, a także pomóc w częściowym przebranżowieniu. W ramach tego 

winny powstać: 

1. Fundusz PFR dedykowany branży turystycznej, obejmujący również osoby samozatrudnione
oraz spółki niezatrudniające pracowników;

2. Programy kredytów na preferencyjnych warunkach;

3. Dotacje dla przedsiębiorstw i osób samozatrudnionych planujących częściowe lub całościowe

przebranżowienie;

4. Programy umożliwiające absorbcję części pracowników branży turystycznej w innych

obszarach gospodarki i sfery publicznej.
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5. Weryfikacja kryteriów pomocowych, w ogólnych programach już planowanych, na przykład
dotacje na kapitał obrotowy uruchomiane przez urzędy marszałkowskie, dotacje z funduszy
unijnych, tak, aby uwzględniały specyfikę branży turystycznej.

6. Plan dla turystyki. Mapa drogowa, która pozwoliłaby przedsiębiorcom planować działalność
w okresach dłuższych niż dwa tygodnie.

Organizacje, inicjatywy społeczne i grupy przedsiębiorców i specjalistów turystycznych 

pracujące nad poprawkami: 

Izba Turystyki Rzeczpospolitej Polski - ITR.P 

Dolnośląska Izba Turystyki 

Prezes Zarządu 

Krakowska Izba Turystyki -KIT 

Prezes Zarządu  

, . 

Turystyczna Organizacja Otwarta -TOO 

Prezes Zarządu 

Stowarzyszenie Organizatorów Incentive Travel -SOIT 

Prezes Zarządu 

Turystyka Forum -Forum Turystyki od 2013r. Oddolna Inicjatywa Ratowania 

Turystyki 

Akcja społeczna #ZmieńTerminNieOdwoluj 
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Temat: 

Załączniki: 

Dzień dobry 
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Biuro Rzecznik:i Małych i Srednicl 

Pr:C'd, i•:bii:-rcillfl 

Zwracam się z prośbą o interpretację zapisów ustawy dot. dalszego zwolnienia z zus i świadczeń postojowych dla 
branży najbardziej dotkniętych covid-19 oraz ewentualną interwencję. 

1. Chodzi konkretnie o kryterium przyznawalności pomocy na podstawie miesiąca poprzedzającego złożenie
wniosku, które budzi moje wątpliwości.

Link do informacji: 
https://www.pit.pl/aktualnosci/bedzie-nowe-zwolnienie-z-zus-i-postojowe-dla-branzy-turystycznej-ustawa­
uchwalona-przez-rzad-994140?fbclid=lwAR1MvyvNYnOxVh23blRESLDV8uxTf2z-X-izk719nyHZEWmg-EjM2nL4cjM 

Ponieważ obecnie prace nad ustawą trwają w senacie, nabór wniosków uruchomiony zostanie nie wcześniej niż we 
wrześniu. 
Zatem wrzesień będzie pierwszym możliwym miesiącem, w którym można będzie złożyć wniosek. 
Ustawa zakłada pomoc od czerwca br., jednak z dotychczas dostępnych informacji zawartych w powyższym linku 
wynika, że składając wniosek we wrześniu o rekompensatę strat w czerwcu i lipcu, świadczenie postojowe otrzymać 
można będzie tylko wówczas gdy strata w przychodach z sierpnia 2020 wyniesie powyżej 80% w stosunku do 
sierpnia 2019 (regulaminowo: sierpień to miesiąc poprzedzający złożenie wniosku we wrześniu). 
Zatem przykładowo: 
jeśli ktoś w czerwcu osiągnął przychód = O (strata 100%) i w lipcu również= O (strata 100%), ale za to w sierpniu coś 
tam udało mu się zarobić i odnotował stratę np. 78% w stosunku do sierpnia 2020, to postojowe za czerwiec i lipiec 
nie będzie mu się należeć? Czy dobrze rozumiem te zapisy? Jeśli tak proszę o interwencję, bo wydają się być one 
bardzo niesprawiedliwe i niezrozumiałe. Dlaczego miesiąc sierpień miałby decydować o nie/ przyznaniu pomocy za 
straty poniesione w czerwcu, itp.? 

O ile, porównanie konkretnego miesiąca 2020, w którym poziom strat w przychodach przekroczył próg 80% w 
stosunku do tego samego miesiąca w roku 2019, wydaje się być kryterium prostym i przejrzystym przy ubieganiu się 
o pomoc za dany miesiąc, w ramach ustalonego przez ustawodawcę okresu,.to dodatkowe kryterium miesiąca
poprzedzającego złożenie wniosku, wprowadza niepotrzebne komplikacje, gdy nie wnioskujemy o rekompensatę za

ten właśnie miesiąc i uniemożliwia otrzymanie pomocy za inne miesiące, w których wg tego samego regulaminu
pomoc nam sią należy. Innymi słowy, tak działające przepisy działałyby na zasadzie: "tak pomóc, żeby nie pomóc".

2. Innym kryterium, o którego szczegółach interpretacji jak dotąd niewiele wiemy, jest kod przeważającej
działalności pkd.
Większość przedsiębiorców ma w profilu działalności kilka podklas pkd, najczęściej uzupełniających się w obrębie
danej, pojedynczej branży/ klasy pkd.
W CEiDG jako główny wpisany może być tylko jeden kod, a resztę należy wpisać na pozostałych pozycjach.
Na pierwszej pozycji często wybierany jest taki kod, który przy założeniu działalności najbardziej rokuje, albo
preferowany jest przez banki udzielające pożyczek, itp.
Rzeczywistość potem weryfikuje, która podklasa/ kod generuje największe przychody, co ma swoje
odzwierciedlenie w fakturach, przy czym poszczególne miesiące mogą się pod tym względem różnić.
Przykładowo, przy działalności artystycznej i rozrywkowej, w danym miesiącu przeważać może kod 90.01 w innym
90.02, a jeszcze w innym 90.03, itp. Jest to sytuacja niezbyt częsta, ale możliwa i w praktyce występująca. Trudno co
chwilę w tę i z powrotem zmieniać wielokrotnie kody podklas na pozycjach w CEiDG w ramach tej samej klasy



głównej (w tym przypadku pkd 90), skoro i tak są one wszystkie zawarte w profilu działalności, zgodne ze stan·em
1 

faktycznym i odzwierciedlają jej charakter. 
Rozwiązaniem byłaby możliwość wpisania tej podklasy działalności, która w rzeczywistości generuje największy 
przychód, choćby w skali roku, tak jak było to określone w formularzach ZUS dot., dotychczasowej tarczy kryzysowej 
- załącznik.

3. Powyższego rozwiązania nie zastosował choćby samorząd województwa mazowieckiego, w regulaminie
trwającego konkursu o dotacje na kapitał obrotowy, pozostawiając jedynie zapis o konieczności posiadania
konkretnego kodu pkd widniejącego na głównej pozycji w rejestrze CEiDG, w dodatku na konkretny dzień 31 grudnia
2019 (!), nie uwzględniając hipotetycznych okoliczności, jak w p.2.
W efekcie, jeśli ktoś w miesiącu czerwiec 2019 osiągał nawet 100% przychodów z tytułu podklasy objętej dotacją, a
w porównywanym miesiącu czerwiec 2020 (regulaminowo tylko ten miesiąc brany był pod uwagę) nie osiągnął
żadnych przychodów, to i tak nie mógł sięgnąć po dotację, jeśli na dzień 31.12.2019 (nie mający związku z
porównywanym miesiącem/ okresem) miał wpisaną inną podklasę pkd na pozycji głównej, choćby ta dotowana i
rzeczywiście generująca najwyższe przychody figurowała w profilu jego działalności CEiDG na innych pozycjach. Pan
Rzecznik interweniował już ws. tego konkursu, ale w kwestii dot. innych kryteriów.
https://www.rp.pl/Firma/307309971-Dotacje-na-kapita 1-obrotowy-na-Mazowszu---a pel-do-marsza łka-Struzika. htm I

2 



, Polska Izba 
Przemysłu 
Targowego 

�.) 

ufi 
Member 

Poznań, 12 sierpnia 2020 

Szanowny Pan Adam Abramowicz 

Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 

Szanowny Panie Rzeczniku, 

Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców 
ul. Wilcza 46, 

00-679 Warsza

Polska Izba Przemysłu Targowego (PIPT) jest jedyną krajową izbą gospodarczą reprezentującą 
polską branżę targową, zrzeszającą organizatorów targów i operatorów obiektów targowych, 
firmy świadczące usługi projektowania, budowy i wyposażania stoisk targowych, firmy usług 
transportu i spedycji targcrwej, a także dostawcy wielu innych usług dla branży targów. 
Szacujemy, że liczba firm, dla których usługi targowe stanowią główną działalności i które 
w ponad 80% osiągają przychody z usług na rzecz targów to ponad 600, a roczny ich obrót 
wynosi ok. 3-4 mld PLN. 

Od marca 2020 r., kiedy to rząd ogłosił stan pandemii, związany rozprzestrzenianiem się 
choroby COVID-19 i związane z tym obostrzenia sanitarne, branża targowa znajduje się 
praktycznie w całkowitym zastoju. Na skutek odwołania imprez targowych od ponad 5 
miesięcy przychód zdecydowanej większości firm branży targowej wynosi O zł. 

Z badań Izby wynika, iż prawie 76% firm branży targowej straciło jedyne źródło przychodu 
i taki stan może trwać nawet do końca 2020 r.! Firmy obawiają się o swoją kondycję 
finansową w przypadku przedłużenia się do końca roku 2020 obecnej sytuacji. 47% 
ankietowanych firm szacuje poziom utraconych wpływów między 1 a S mln złotych. 12% firm 
ocenia te straty na poziomie 5 -10 mln zł, a 8% nawet do 20 mln. Wśród firm branży targowej 
ok 2% obawia się strat do SO mln zł. Branża targowa w czasie obecnego „przestoju" traci 
nawet 150 mln zł miesięcznie. Straty ponoszą wszystkie firmy działające na rzecz targów, nie 
tylko organizatorzy imprez targowych. 

Polski rynek targowy zatrudnia ok. 20 OOO pracowników etatowych i drugie tyle na umowy 
cywilno-prawne. Z badan PIPT wynika, że co 4 firma rozważa zwolnienia co najmniej połowy 
swoich pracowników i współpracowników! To tysiące osób, które zasilą szeregi 
bezrobotnych w Polsce i zgłoszą się po wypłatę zasiłku! 

Dotychczasowa pomoc rządowa w ramach tarcz, w tym m.in. abolicja składek ZUS za miesiące 
kwiecień-czerwiec 2020 r. pomogła przetrwać polskim firmom pierwsze trudne miesiące. 
Większość branż została już odmrożona i powoli osiąga obroty sprzed pandemii. Jednak kilka 
branż, w tym branża targowa, pomimo odmrożenia w dalszym ciągu nie ma zleceń. Przyczyną 
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takiego stanu są m.in. obawa wystawców, iż z powodu koronawirusa na targi nie przyjdą 

zwiedzający, cięcia kosztów i skupienie się przez wystawców na odbudowanie własnych 
biznesów, jak również obawa przed ewentualnym zakażeniem. 

Dlatego też rząd, na prośbę nowo powołanej Rady Przemysłu Spotkań i Wydarzeń (której PIPT 

jest Członkiem Założycielem) podjął decyzję o przedłużeniu działania wybranych instrumentów 
wsparcia, w tym abolicję składek ZUS na kolejne 3 miesiące 2020 r. dla określonych według 
wybranego PKD branż. Sugestie co do PKD, dla których powinna być przedłużona abolicja 
składek ZUS znalazły się w z petycji skierowanej przez nas do Pani Premier Jadwigi Emilewicz 
na początku lipca 2020 r. 

Niestety, decyzją rządu, spośród trzech grup PKD, o jakie wnioskowała Polska Izba Przemysłu 

Targowego, pomoc w postaci abolicji składek ZUS otrzymają jedynie przedsiębiorstwa z jednej 
grupy PKD tj. organizatorzy targów, wystaw i kongresów (82.30.Z). Firmy branży targowej 
z pozostałych grupy PKD, tj. projektowanie i wykonywanie stoisk targowych (73.11.Z}, 
transport i spedycja targowa (52.29.C) nie zostały objęte ww. pomocą. 

Rozumiemy obawę rządu, iż pod odrzuconymi PKD działa zbyt wiele firm, którym taka pomoc 
nie jest niezbędna: 

PKD 73.11.Z- Działalność agencji reklamowych -41874 firm (dane z dnia 39.06.2020)

Podklasa PKD 73.11.Z obejmuje: 

• kompleksowe projektowanie i realizowanie kampanii reklamowych poprzez:

o projektowanie, planowanie i umieszczanie reklam w mediach drukowanych, radiu,

telewizji, Internecie oraz innych mediach,

o projektowanie, planowanie i umieszczanie reklam zewnętrznych, w formie bilbordów,

paneli, gablot, balonów i sterowców reklamowych, wystawach okiennych, reklam na 

samochodach i autobusach itp.,

o dystrybucję i doręczanie prospektów i próbek reklamowych,

o tworzenie stoisk oraz innych konstrukcji i miejsc wystawowych

PKD 52.29.C - Sekcja Transport i gospodarka magazynowa - 6 036 firm (dane z dnia

39.06.2020) 

Podklasa ta obejmuje: 

• organizację lub przygotowywanie transportu w imieniu nadawcy ładunku,

• przyjmowanie przesyłek zbiorowych lub indywidualnych, włącznie z odbiorem i dostarczaniem

towarów oraz ich pogrupowaniem,
• wystawianie i realizowanie dokumentów przewozowych,

• działalność agentów celnych,
• działalność agentów spedycji towarowej,
• działalność związana z obsługą towarową, np. załadunek towaru w tymczasowe opakowania

w celu jego ochrony podczas transportu, wyładowywanie, sprawdzanie jakości i ważenie

towarów.

W związku z zaistniałą sytuacją, występując w imieniu kilkuset firm świadczących usługi 
projektowania i budowy stoisk targowych oraz spedycji i transportu targowego, zwracamy się 

do Pana z uprzejmą prośbą o interwencję u Pana Premiera M. Morawieckiego, u Pani 
Premier J. Emilewicz, o ponowne rozpatrzenie naszej prośby, aby abolicją składek ZUS 
i innymi ewentualnymi Instrumentami wsparcia na kolejne miesiące zostały objęte także 
firmy projektujące I wykonujące stoiska targowe (PKD. 73.11 Z), firmy świadczące usługi 



transportu i spedycji targowej (PKO 52.29 C) z uwzględniłem poniższych kryteriów, które 

pozwoliłby zawęzić beneficjentów pomocy rządowej do firm, które naprawdę jej potrzebują. 

Propo�owane kryteria dla ubiegania się o ww. wsparcie: 

• prowadzenie działalności z PKD 73.11.Z lub PKD 52.29 C w odpowiednich rejestrach

{tj. CEIDG oraz KRS) wraz z oświadczeniem pod rygorem odpowiedzialności karnej,
o osiąganiu minimum 80% przychodów z działalności na rzecz targów w okresie

styczeń-grudzień 2019 - zawęzi to liczbę potencjalnych beneficjentów do kilkuset firm.

• automatycznie Członkowie Polskiej Izby Przemysłu Targowego ze spadkiem obrotów

min. 50% - liczba Członków PIPT na dzień 12.08.2020 wynosi 80.

Dla firm usług targowych, dziejących pod ww. PKO targi są jedynym źródłem utrzymania. 

Jednocześnie pragnęlibyśmy zao;ygnalizować, że przedsiębiorstwa branży targowej 
(organizatorzy targów i operatorzy obiektów targowych, firmy świadczące usługi 

projektowania, budowy i wyposażania stoisk targowych, firmy usług transportu i spedycji 

targowej, a także dostawcy wielu ,nnych usług dla branży targów) mają zróżnicowane PKO, 

w tym jako działalność przeważaj,1ca w odpowiednich rejestrach (tj. CEIDG oraz KRS) z tego 

względu, że nie ma jednej kategorii dedykowanej dla naszej branży. 

Szanowny Panie Rzeczniku, 

pozytywna decyzja Rządu RP odnośnie powyżej przedstawionej prośby stanowiłaby 
nieocenioną pomoc dla przedsiębiorstw branży targowej i Ich pracowników I pozwoliłaby 

w dużej mierze uchronić te przedsiębiorstwa przed falą bankructw. 

Powyższą prośbę popierają: 

Izba Spedycji i Logistyki 
Warszawska Organizacja Turystyczna 

' . 
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IZBA PRZEMYSŁOWO-HANDLOWA 

W BIAŁYMSTOKU 

Białystok, 27.08.2020r. 

Szanowny Pan Adam Abramowicz 
Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 

c{)2:)µ,oli'c) i� Ju,ciµ; � 
W nawiązaniu do załączonego pisma Prezes Zarządu Polskiej Izby Przemysłu 

Targowego z dnia 12 sierpnia 2020r., zwracam się do Pana z prośbą o podjęcie 

działań w przedmiotowej sprawie. 

15-740 Białystok ul. Antoniukowska 7
tel. (85) 652 56 45, e-mail:biuro@iph.bialystok.pl 
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Szanowny Panie Ministrze, 

Warszawa, 26.08.2020 

Szanowny Pan 

Adam Abramowicz 

Rzecznik Małych i 

Średnich Przedsiębiorstw 

W imieniu polskich touroperatorów zrzeszonych w Forum Turystyki Przyjazdowej zwracam 

się do Pana Ministra z prośbą o pomoc i pilną interwencję. 

W pracach nad projektem „Ustawy o zmianach ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw" oraz 

pomocy sektorowej dla branży turystycznej, musiało dojść do fatalnej dla turystyki 

przyjazdowej pomyłki, wskutek której zostaliśmy wykluczeni z pomocy finansowej w postaci 

zwolnienia ze składek ZUS w miesiącach czerwiec - sierpień 2020. 

Chyba nikt nie kwestionuje, że zagraniczna turystyka przyjazdowa znalazła się w wyjątkowo 

dramatycznej sytuacji, a jest ona przecież z całej branży turystycznej najbardziej znacząca dla 

rozwoju-gospodarczego kraju, gdyż wpływa na PKB Polski i stanowi eksport polskich usług. 

Zagraniczna turystyka przyjazdowa daje krajowi wymierne korzyści: generuje zyski, 

odprowadza podatki, zapewnia miejsca pracy, popularyzuje Polśkę, zapewnia napływ dewiz 

do kraju, Miliony turystów odwiedzających Polskę, z czego duża część korzysta z usług 

organizatorów turystyki przyjazdowej, wydają w Polsce miliardy złotych, które trafiają do 

polskich przedsiębiorców, ale pośrednio również do polskich samorządów i budżetu Państwa 

w postaci podatków. 

Kompletnie niezrozumiałym jest więc fakt pominięcia zagranicznej turystyki przyjazdowej w 
projekcie zmian ustawy, która zwalnia ze składek ZUS w miesiącach czerwiec - sierpień 2020, 
podmioty świadczące usługi zaliczone wg. PKO do: 
49.39.Z -transport lądowy 
79.11.A -agenci turystyczni 
79.90.A - piloci i przewodnicy 
82.30.Z - organizacja targów, wystaw i kongresów 



55.10.Z-hotele i podobne obiekty zakwaterowania 
90.01.Z- artyści występujący na wydarzeniach 
90.02.Z - działalność wspomagająca organizację wydarzeń 
93.29.Z- pozostała działa In ')ŚĆ rozrywkowa 
77.39.Z- wynajem i dzierżą Na pozostałych maszyn, urządzeń. 

Ponadto należy z całą stano Nczością podkreślić, że to właśnie organizatorzy turystyki 

przyjazdowej zorganizowan,�j, zarówno grupowej, jak i indywidualnej, zapewniają zlecenia 

podmiotom, którym ta pom,Jc została przyznana (piloci, przewodnicy, baza noclegowa, 

restauracje, atrakcje turystyczne, transport, etc.). Doszlibyśmy do pewnego rodzaju absurdu, 

że „autorzy" projektów na ściąganie turystów zagranicznych do Polski nie mają żadnego 

wsparcia w tej dramatycznej sytuacji finansowej spowodowanej pandemią, zaś dostają je 

podwykonawcy. 

Mamy nadzieję, że wykluczenie to spowodowane zostało błędnym zaliczeniem biur 

zagranicznej turystyki przyjazdowej do tzw. Organizatorów Turystyki, którzy otrzymają inną 

pomoc, związaną z koniecznością zwrotów wpłat klientom za wyjazdy wakacyjne odwołane z 

powodu pandemii (Turystyczny Fundusz Zwrotów oraz Fundusz Pomocowy). Z oczywistych 

powodów touroperatorzy zagranicznej turystyki przyjazdowej nie mogą skorzystać z żadnego 

z tych funduszy. 

Wykluczenie w tej sytuacji organizatorów (touroperatorów) zagranicznej turystyki 

przyjazdowej ze zwolnienia ;:e składek ZUS, oznaczałoby wykluczenie najważniejszego dla 

gospodarki sektora turystyki z szeroko rozumianej branży turystycznej, co oznaczałoby 

kuriozum nie do wytłumacwnia. 

Oznaczałoby to bowiem, że najważniejsza dla Państwa przestrzeń turystyki z punktu 

widzenia PKB, nie otrzymałaby żadnej pomocy sektorowej i to pomimo spadku przychodów 

bliskiemu 100%, przy wymaganym projektem ustawy 80% spadku i pomimo braku 

perspektyw poprawy w najbliższym półroczu. 

To właśnie organizatorzy zagranicznej turystyki przyjazdowej ponoszą ogromne koszty, 

chroniąc miejsca pracy dla wykwalifikowanej kadry z wieloletnim doświadczeniem, 

doskonałą znajomością języków obcych, niezbędnymi do skutecznego i profesjonalnego 

eksportu polskich usług turystycznych oraz skutecznego promowania Polski jako atrakcyjnej 

destynacji turystycznej. Synergia działań Polskiej Organizacji Turystycznej z ich pracą to 

gwarancja kreowania pozytywnego wizerunku Polski na mapie turystycznej świata, to 

również gwarancja na ciągły wzrost liczby turystów zagranicznych odwiedzających Polskę w 

przyszłości. Utrzymanie tej k.:1dry jest więc ważne nie tylko dla organizatorów zagranicznej 

turystyki przyjazdowej, ale także dla Państwa, dla polskiego PKB. 
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Zagraniczny ruch turystyczny zamarł, jednak branża turystyczna na całym świecie wierzy w 

jego odrodzenie w przyszłym roku. Zagraniczne biura podróży, czyli kontrahenci polskich 

touroperatorów turystyki przyjazdowej do Polski, planują katalogi na kolejny sezon i do tego 

nas potrzebują. To od polskich organizatorów turystyki przyjazdowej w dużym stopniu 

zależy, czy Polska znajdzie należne miejsce w ich ofertach. To my- organizatorzy turystyki 

przyjazdowej - promujemy, zachęcamy doradzamy i prezentujemy zagranicznym grupom i 

turystom indywidualnym uroki i atrakcje naszego kraju. Przygotowujemy oferty (w obecnej 

sytuacji musimy dostosowywać je do szczególnych wymogów sanitarnych), doradzamy, 

przekonujemy, że Polska jest krajem atrakcyjnym i bezpiecznym dla turysty. Walczymy o 

to, aby imprezy odwołane z powodu pandemii w tym roku, mogły się zmaterializować w 

roku przyszłym. Nie będziemy tego robić sami, chcemy dawać zlecenia hotelom, 

restauracjom, firmom transportowym, pilotom, przewodnikom, muzeom i innym atrakcjom 

turystycznym. Odprowadzamy uczciwie VAT i mamy nadzieję, że w najbliższej przyszłości 

będziemy również ponownie odprowadzać podatek dochodowy. 

Ale żeby to robić musimy utrzymać, a nie zwalniać, nasze doświadczone, wielojęzyczne i 

doskonałe kadry, znające specyfikę klienta zagranicznego. Aby te kadry utrzymać w naszej 

branży, potrzebna jest nam konkretna ulga finansowa. Dlatego nie możemy zrozumieć 

dlaczego zagraniczna turystyka przyjazdowa została zignorowana i wykluczona z pomocy 

sektorowej. Wierzymy, że popełniono nieświadomie błąd i wierzymy głęboko, że 

zagraniczna turystyka przyjazdowa, czyli eksport polskich usług turystycznych, odzyska 

należne miejsce.i zostanie zakwalifikowana do przewidzianego w projekcie zmiany ustawy, 

zwolnienia ze składek ZUS dla przedsiębiorców z kodem PKO 79.12.Z- działalność polskich 

organizatorów zagranicznej turystyki przyjazdowej. 

W przypadku potrzeby doprecyzowania informacji w przedmiotowej sprawie, pozostaję do 

Pana dyspozycji. 

W oczekiwaniu na skuteczną pomoc, pozostaję z wyrazami szacunku, 
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Turystyczna Organit.acja Otwarta 

Ul. Instalatorów 5 U lok. 3 

02-237 Warszawa

KRS: 0000850798 

Szanowny Panie Marszałku, 

Warszawa 01.09.2020 

Sz.P Marszałek Senatu Tomasz Grodzki 

Ul. Wiejska 6/8 

00-902 Warszawa

Składamy na Pana ręce propozycje poprawek do ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie 

ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczególnych rozwiązaniach zwiqza11ych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwa/cza11iem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych ,rimi 

sytuacji krylJ1sowyclt oraz niektórych i11nych ustaw1 (druk Sejmu PR 11,559, druk Se11aJu 193) 

Sytuacja, z jaką się zmagamy w związku epidemią COVID-19 każdego dnia przybiera większy 
rozmiar tragedii. Pomoc, którą otrzymaliśmy niestety nie jest w stanie zaspokoić podstawowych 
elementów przetrwania przedsiębiorstwa. Branża turystyczna oraz branża MICE, nadal nie jest w 
stanie powrócić do normalnego funkcjonowania. Dodatkowe zamknięcie kierunków wylotowych 
zupełnie odbiera nam możliwość zarobkowania w sezonie jesiennym. W związku z powyższym 
uprzejmie prosimy o dokonanie zmian w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 roku, które pomogą nam 
przetrwać nudny okres. 

I) Zwolnienie z ZUS również dla PKD 79.12.Z oraz innych wspomnianych w proponowanych
poprawkach - bez względu na rodzaj PKO, każdy podmiot, który utrzymuje się z turystyki, nie
jest w stanie na chwilę obecną ponosić tak dużych kosztów. Należy zauważyć, że samo główne
PKD, a % udział przychodów z danej dziedziny powinien mieć wpływ na otrzymaną pomoc. np.
główne PKO podmiotu 63.12.Z - działalność portali internetowych, a przychody z PKO 79.11.A
- działalność agentów turystycznych. Taki podmiot po udokumentowaniu źródła przychodów

2) Rozszerzenie postojowego, dla PKD wspomnianych w proponowanych poprawkach - bez
względu na rodzaj PKD, każdy podmiot, który utrzymuje się z turystyki, nie jest w stanie na
chwilę obecną ponosić tak dużych kosztów. Należy zauważyć, że samo główne PKO, a % udział
przychodów z danej dziedziny powinien mieć wpływ na otrzymaną pomoc. np. główne PKD
podmiotu 63 .12 .Z - działalność portali internetowych, a przychody z PKD 79 .11.A - działalność
agentów turystycznych. Taki podmiot po udokumentowaniu źródła przychodów

3) Przedłużenie pomocy do 31.12.2020 roku - jako niezbędne do funkcjonowania podmiotów
gospodarczych w związku z niezmiennymi ograniczeniami na niekorzyść branży turystycznej i
branży MICE

Mimo, iż z dniem 12.06.2020 zostały teoretycznie otwarte granice na turystykę (teoretycznie 
ponieważ otwarcie granic nie było równoznaczne ze wznowieniem lotów), cały czas poruszamy się w 
obszarze mikro sprzedaży. Takie sytuacje powodują: 



a. retoryka w zakresie informowania społeczeństwa o zagrożeniach i skupianiu się na
promowaniu wypoczynku w Polsce

b. retoryka w zakresie informowania o zagrożeniach podczas wyjazdów zagranicznych
c. wprowadzenie bonu 500+ tylko dla określonej grupy beneficjentów
d. brak stabilności podejmowanych decyzji w zakresie odblokowywania lub blokowania

destynacji twystycznych
e. brak decyzji dotyczącej turystyki szkolnej i młodzieżowej

PRZYKŁADY: 

4) Informacja podana w mediach w miesiącu sierpniu przez Premiera Mateusza Morawickiego o
możliwości przywrócenia kwarantanny po powrotach

SKUTKI: 
- natychmiastowe zatrzymanie popytu na podróże zagraniczne w spadku procentowym ok
90%
- Wycofywanie si9 klientów ofe1towanych i chcących podpisać umowę - rezygnacja z

infonnacją o „przeczekaniu w obawie przed kwarantanną" 

5) W związku z informacją dotycząca wprowadzenia bonu 500+ jako pomoc dla twystyki
krajowej, organizatorzy turystyki wyjazdowej za radą osób rządzących przygotowali ofertę na
Polskę. Po okrojeniu wsparcia do jednej grupy beneficjentów, organizatorzy wczasów dla grup 
innych niż rodziny z dziećmi nie są w stanie zagospodarować swojego produktu, a ponieśli 
realne koszty jego przygotowana 

6) Jesteśmy zmuszeni utrzymać lokale oraz regulować opiaty. W przypadku barku przychodów lub
znacznym ograniczeniu przychodów często jesteśmy postawieni w sytuacji podbramkowej.
Zwolnienie z ZUS oraz postojowe są w stanie lekko podreperować nasz budżet choć i tak nie
pokrywają naszych kosztów. Przykład: średnio wynajem 20 metrowego biura w mieście
wojewódzkim jest kosztem 3600 PLN minimum, do tego dochodzą opłaty, leasingi, telefony.
Przy braku zarobków lub ich dużym ograniczeniu nie jesteśmy w stanie podołać utrzymaniu
firmy. Biura, które znajdują się w Centrach Handlowych sa w jeszcze gorszej sytuacji mają
czynsze od 7000 tyś w górę. Oprócz tego musimy również utrzymywać rodziny.

SKUTKI DZIAŁAŃ: 

a. W związku ze stabilnością kierunków jak: Malta, Wyspy Kanaryjskie, Albania - Organizatorzy
ponieśli koszty przygotowania oraz promocji produktu (np. Premio Travel 30 OOO PLN mailing do
stałych klientów plus gwarancje hotelowe na wyloty wrześniowe oraz październikowe) - blokada
wylotów jest równa całkowitej utracie kwoty zainwestowanej oraz ewentualnych przychodów

b. Blokada Wysp Kanaryjskich- masowe anulacje klientów o Organizatorów oraz Agentów- brak
alternatywy wyjazdowej lub rok 2021 - zatem cały przychód, oraz poniesione koszty pozostają w
gestiach fmansowych przedsiębiorców

c. Brak stabilności powoduje masowe wycofywanie się z rezerwacji na wszystkie kierunki na okres
jesienny co za tym idzie O brak wizji jakichkolwiek przychodów do końca 2020 roku

Uprzejmie prosimy, w trosce o dobro naszych przedsiębiorstw oraz pracowników o przychylenie się 
do naszej propozycji poprawek. 



Propozycja poprawek uzgodniona przez przedstawicieli 6 organizacji branżowych i grup* 
firm oraz specjalistów turystycznych 

do ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o 
szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 
niektórych innych ustaw 1 (druk Sejmu PR or 559, druk Senatu 193)

W ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie ustawy z dnia 02 marca 2020 roku o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z z.apobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw2 

wprowadza się następujące zmiany: 

art. 1 pkt. 3) w dodawanym przepisie art. I Ska nadaje ust. 18 w brzmieniu: 
„W przypadku złożenia przez organizatora turystyki oraz podróżnego wniosku o wypłatę przed upływem 

oraz po upływie terminu zwrotu określonego w art. 4 7 ust. 6 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o 
imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych lecz w terminie nie dłuższym niż 
do dnia, o którym mowa w art. 36a ust. 2, termin zwrotu poniesionych opłat i wpłat, o którym mowa 
w art. 47 ust. 6 ustawy przywołanej wyżej uznaje się za zachowany, w przypadku dokonania 
wypłaty, o której mowa w ust. 1, na rzecz podróżnych przez Ubezpieczeniowy Fundusz 
Gwarancyjny. Złożenie przez organizatora turystyki kompletnego wniosku o wypłatę z 
zachowaniem warunków jak w zd. 1 z infonnacją przekazaną podróżnemu, zawiesza bieg te1minu, 
a tennin nierozpoczęty nie zaczyna biec do czasu, od dnia doręczenia zawiadomienia podróżnemu, 
do dnia złożenia \.vniosku o wypłatę, o którym mowa w zd. I przez podróżnego, na okres nie dłuższy 
niż/do dnia ... .  " 

art. I pkt. 8) otrzymuje brzmienie: 
,,po art. 1 Szs dodaje się art. 15zs 1 w brzmieniu:
, ,Art . 15zsl l. Przedsiębiorcy , o którym mowa w art. 4 ust J Prawa Przedsiębiorców, prowadzącemu, 

na dzień złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 2, pozarolniczą działalność gospodarczą 
oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007, jako rodzaj przeważającej 
działalności, kodem, 49.39.Z, 55.10.Z, 77.39.Z, 79.11.A, 79.90.A, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A , 
93.29.B, 93.29.Z, 52.29.C, 73.11.Z, 79.11.B, 79.12.Z, 79.90.A, 82.30.Z, 79.11.A 93.19.Z, 63.12.Z, 
52.20.Z, przysługuje prawo do świadczenia postojowego, za okres od dnia 1 czerwca 2020 r. do 
dnia 31 grudnia 2020 r., jeżeli przychód z tej działalności uzyskany w miesiącu kalendarzowym 
poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 2, był niższy co najmniej o 50 
% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarzowym w 2019 r. lub w 
miesiącu poprzedzającym miesiąc, za który ma przysługiwać świadczenie postojowe, a dodatkowo 
w przypadku osoby, o której mowa powyżej prowadzącej działalność oznaczonej kodem: 

52.29 .C, 82.30.Z, jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co 
najmniej 60% pochodził z działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej, 

73 .11.Z, jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 60% 
pochodził z działalności na rzecz targów lub działalności targowej lub w co najmniej 50% pochodził 
z zakresu organizacji wydarzeń i spotkań. 

63.12.Z jeżeli przychód z tej działalności w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 50% 
pochodził z działalności na rzecz targów lub działalności targowej lub w co najmniej 50% pochodził 
z działalności 79.11. A i/lub 79.l l B i jest on do udokumentowania poprzez dokumentację 
poświadczoną przez jednostkę skarbową, do której podatnik odprowadza środki podatkowe. 

Każde kolejne PKD, które nie jest wiodące, ale na podstawie dokumentów finansowych przedsiębiorca 
jest w stanie wykazać spadek 50 % przychodów związanych z usługami o PKD 79.l l.A, 79.l lB, 
79.12.Z oraz 79.90.A 

2. Ustalenie prawa do dodatkowego świadczenia postojowego, o którym mowa w ust. I, następuje na

Dz.U. z 2020 roku, poz. 374, ze zmianami 

Dz.U. z 2020 roku, poz. 374, ze zmianami 



wniosek osoby prowadzącej pozarolniczą działalność gospodarczą, zawierający dane, o których 
mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1 lit a, c i e, pkt 2, 5 i 6 oraz oświadczenie o rodzaju przeważającej 
działalności, o której mowa w ust. I oraz oświadczenie potwierdzające, że jej przychód z 
działalności uzyskany w miesiącu kalendarzowym poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku był 
niższy co najmniej o 50% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu 
kalendarzowym w 2019 r., 
- dodatkowo w odniesieniu do osoby, o k--tórej mowa powyżej, prowadzącej działalność oznaczoną
kodem: 52.29.C, 82.30.Z. oświadczenie potwierdzające, że przychód z tej działalności w okresie
od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 60% pochodził z działalności na rzecz targów bądź
z działalności targowej oraz w odniesieniu do działalności oznaczonej kodem: 73 .11.Z.
oświadczenie potwierdzające, że przychód z tej działalności w okresie od stycznia do gmdnia
2019 r., w co najmniej 60% pochodził z działalności na rzecz targów lub działalności targowej lub
w co najmniej 50% pochodził z działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań oraz w
odniesieniu do działalności oznaczonej kodem 63 .12.Z: jeżeli przychód z tej działalności w
okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w zakresie co najmniej 60% pochodził z działalności na
rzecz targów lub działalności targowej lub w co najmniej60% pochodził z działalności 79.11. A
iJlub 79.11 B złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych
oświadczeń. W oświadczeniu jest zawarta klauzula następującej treści: "Jestem świadomy
odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia". Klauzula ta zastępuje pouczenie
organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń.

3. Dodatkowe świadczenie postojowe, o którym mowa w ust. I, oraz koszty obsługi wypłaty tego
świadczenia są finansowane z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. 

4. Koszty obsługi, o których mowa w ust. 3, wynoszą 0,5% kwoty przeznaczonej na wypłatę dodatkowego
świadczenia postojowego. 

5. Minister właściwy do spraw turystyki, na wniosek Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,
przekazuje w roku 2020 na wyodrębniony rachunek bru1kowy Zakładu Ubezpiecze11 Społecznych 
środki na wypłatę dodatkowego świadczenia postojowego oraz kosztów obsługi wypłaty tego 
świadczenia. 

6. Do dodatkowego świadczenia postojowego stosuje się odpowiednio art. 15zr ust. 1, 3 i 4, art. 15zs ust.
6 i 7,art.15zu,art. 15zua,art.15zv,art. 15zx,art. 15zy,art.15zz i art. J5zza." 

3) art. 1 pkt. 11) otrzymuje brzmienie:
,,w art. 31 zo dodaje się ust. 8 i 9 w brzmieniu:
„8. Na wniosek płatnika składek prowadzącego na dzień złożenia wniosku o zwolnienie z opłacania

składek, działalność oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007, jako rodzaj 
przeważającej działalności, kodruni 49.39.Z, 55.1 O.Z, 77.39.Z, 79.11.A, 79.90.A, 90.0 I .Z, 90.02.Z, 
93.29.A , 93.29.B, 93.29.Z, 82.30.Z, 52.29.C, 73.11.Z, 79.11.B, 79.12.Z, 93.19.Z, 63.12.Z, 
52.20.Z, 63.12.Z, 73.11.Z zwalnia się z obowiązku opłacania należnych składek na ubezpieczenia 
społeczne, na ubez_pieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnościowy, Fundusz 
Gwarantowanych Swiadcze11 Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od 
dnia I czerwca 2020 r. do dnia 31grudnia 2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych 
złożonych za ten okres, jeżeli był zgłoszony jako płatnik składek do dnia 31 maja 2020 r. i przychód 
z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w pierwszym miesiącu 
kalendarzowym, za który składany jest wniosek o zwolnienie z opłacania tych składek był niższy 
co najmniej o 50 % w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarzowym 
w 2019 r, lub w miesiącu poprzedzającym miesiąc, za który ma przysługiwać zwolnienie ze 
składek, dodatkowo w zakresie płatnika, o którym mowa powyżej prowadzącego działalność 
oznaczoną kodem: 52.29.C jeżeli przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych 
uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w zakresie co najmniej 50% pochodził z 
działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej oraz oznaczoną kodem: 73 .1 I .Z. 
jeżeli przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w okresie od 
stycznia do grudnia 2019 r. w co najmniej 50 % pochodził z działalności na rzecz targów bądź w 
zakresie działalności targowej lub w co najmniej 50% pochodził z działalności w zakresie 
organizacji wydarzeń i spotkań oraz oznaczoną kodem 63 .12.Z jeżeli przychód z tej działalności w 
rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 2019 r. w co 
najmniej 70% pochodził z działalności oznaczonej kodem 79 .11.A i/lub 79 .11.B - działalności 
agentów turystycznych i działalności pośredników turystycznych. A także każde kolejne PKD, 
które nie jest wiodące, ale na podstawie dokumentów finansowych przedsiębiorca jest w stanie 
wykazać spadek 50% przychodów związanych z usługami o PKD 79.1 l.A, 79.1 lB, 79.12.Z oraz 



79.90.A 

9. Opłacone należności z tytuJu składek, które zostały zwolnione z obowiązku opłacania na podstawie
ust. 8, podlegają zwrotowi na zasadach określonych w art. 24 ustawy z dnia 13 października 1998 
r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266,321,568 i 695)."

4) art. 1 pkt. 12) otrzymuje brzmienie
„w art. 3 lzp:
a) po ust. I dodaje się ust. 1 a w brzmieniu:
"1 a. Wniosek o zwolnienie z obowiązku opłacania należności z tytuJu składek, o których mowa w art.

31 zo ust. 8, należnych za okres od dnia I cze1wca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zwany dalej 
"wnioskiem o zwolnienie z opłacania składek" płatnik składek przekazuje do Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych nie później niż do dnia 31 grudnia 2020 r.", 

b) w ust. 2 po pkt. 2a dodaje się ust. 2b i 2c w brzmieniu:
"2b) oświadczenie płatnika składek, o którym mowa w art. 3 lzo ust. 8, o rodzaju przeważającej

działalności, o której mowa w art. 31 zo ust. 8; 
2c) oświadczenie płatnika składek, o którym mowa w art. 3 l zo ust. 8, potwierdzające, że przychód z 

działalności uzyskany w pierwszym miesiącu kalendarzowym, za który składany jest wniosek o 
zwolnienie z opłacania składek był niższy co najmniej o 50% w stosunku do przychodu uzyskanego 
w tym samym miesiącu kalendarzowym w 2019 r., a nadto płatnik, prowadzący działalność 
oznaczoną kodem: 52.29.C oświadczenie, że przychód z tej działalności w rozumieniu przepisów 
podatkowych uzyskany w okresie od stycznia do grudnia 20 I 9 r. w co najmniej 50% pochodził z 
działalności na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej oraz oznaczonej kodem: 
73 .11.Z. oświadczenie, że przychody z tej działalności w rozumieniu przepisów podatkowych 
uzyskane w okresie od stycznia do grudnia 2019 r., w co najmniej 50% pochodziły z działalności 
na rzecz targów bądź w zakresie działalności targowej lub w co najmniej 50% pochodziły z 
działalności w zakresie organizacji wydarzeń i spotkań,", 

c) w ust. 3 wyrazy "2 i 2a" zastępuje się wyrazami", 2 - 2c".

5) art. l 5kc.punkt 14 Ze środków zgromadzonych na rachunku, o którym mowa w ust. l, Fundusz
Pomocowy zapewnia organizatorom turystyki wypłaty na pokrycie zwrotów podróżnym wpłat
należności za imprezy turystyczne, które nie zostały lub nie zostaną zrealizowane z powodu
ogłoszenia albo wystąpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji
imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okoliczności, o których mowa w art. 4 pkt
15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach
turystycznych pozostających pod wpływem organizatora i podmiotów będących dostawcami usJug dla
organizatora lub uznanych w drodze komunikatu wydanego przez ministra właściwego do spraw
turystyki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw instytucji finansowych za właściwe
do uruchomienia \.\rypłat na pokrycie podróżnym zwrotów wpłat należności za imprezę
turystyczną, która nie została lub nie zostanie zrealizowana.

6) art. 15 ka pkt 8
Wykaz umów załączony do wniosku organizatora turystyki zawiera dane, o których mowa w art. 9 ust. 1

ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach 
turystycznych, a także: 
- imiona i nazwiska podróżnych, którzy zawarli umowy o udział w imprezie turystycznej; lub nazwy
przedsiębiorcy, który zwarł umowę o umowę o udział w imprezie turystycznej, o ile dotyczy;
- numer PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL-rodzaj, numer i serię dokumentu
potwierdzającego tożsamość;

- numer NIP - w przypadku podmiotów innych niż osoby fizyczne;
- datę powiadomienia przez podróżnego o odstąpieniu od umowy o udział w imprezie turystycznej
lub powiadomienia o rozwiązaniu umowy o udział w imprezie turystycznej przez organizatora
turystyki;
-całkowitą kwotę należną do zwrotu;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-
kredytowej, na który ma zostać dokonana wypłata;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo­
kredytowej, z którego została dokonana wpłata należności za imprezę turystyczną. jeżeli jest inny
niż numer, o którym mowa w pkt 6, o ile dotyczy;



- numer rachunku bankowego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo- kredytowej,
na który została dokonana wpłata należności za imprezę turystyczną;
- informację o agencie rozliczeniowym zapewniającym obsługę płatności dokonywanych na rzecz
organizatora turystyki, w przypadku, gdy v.'Płata należności za imprezę turystyczną została
dokonana przez podróżnego za pośrednictwem karty płatniczej lub telefonu.

7) art. 15 ka pkt. 10
Wniosek podróżnego zawiera:

- imię i nazwisko podróżnego, uprawnionego do złożenia wniosku; lub nazwy przedsiębiorcy, który
zwarł umowę o umowę o udział w imprezie turystycznej, o ile dotyczy
- numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL- rodzaj, numer i serię dokumentu
potwierdzającego tożsamość;
- numer NIP - w przypadku podmiotów innych niż osoby fizyczne;
- adres zamieszkania, a w przypadku osób innych niż osoby fizyczne - adres siedziby oraz adres
poczty elektronicznej;
- nazwę lub fitmę organizatora turystyki, z któ1ym została zawarta umowa o udział w imprezie
turystycznej;
- numer umowy o udział w imprezie turystycznej, o ile posiada;
- datę zawarcia umowy o udział w imprezie turystycznej;
- datę powiadomienia przez podróżnego o odstąpieniu od umowy o udział w imprezie turystycznej
lub powiadomienia o rozwiązaniu umowy o udział w imprezie turystycznej przez organizatora
turystyki;
- datę rozpoczęcia imprezy turystycznej;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-
kredytowej, z którego została dokonana wplata należności za imprezę turystyczną, o ile dotyczy;
- numer rachunku bankowego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo- kredytowej,
na który została dokonana wpłata należności za imprezę turystyczną;
- wysokość wpłaconych kwot za imprezę turystyczną i daty obciążenia lub uznania rachunku;
- numer karty płatniczej, w zakresie wnożliwiającym weryfikację dokonania płatności kartą płatniczą
oraz imię i nazwisko posiadacza tej karty, z której została dokonana wp-tata należności za imprezę
turystyczną, o ile dotyczy;
- numer telefonu, z którego została dokonana wpłata należności za imprezę turystyczną, o ile
dotyczy;
- całkowitą kwotę należną do zwrotu;
- numer rachunku bankowego podróżnego lub rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-
kredytowej, na który ma zostać dokonany zwrot, jeżeli jest inny niż numer, o którym mowa w pkt
1 O.

8) art 15 .k. d dla osób zatrudnionych na inne wnowy cywilno-prawne takie jak wnowa zlecenie i umowa
o dzieło wypłata zasiłku z funduszu bezrobocia w wysokości 100% zasiłku dla bezrobotnych
obowiązującego na dzień niniejszej ustawy. Wypłata zasiłków obowiązuje za każdy miesiąc strat
do 31 grudnia 2020, dla osób, które w roku kalendarzowym 2019 osiągnęły minimum 50%
przychodu z umów cywilno-prawnych świadczonych na rzecz PKD o numerze 79.12.Z

9) art. po art. 1 Sk dodaje się art. !Ska - art. 15kc w brzmieniu:

„art. 15 .ka. I W przypadku, o którym mowa w art. 1 Sk ust. I organizator turystyki może ubiegać 
się o wypłatę na rzecz podróżnego środków pieniężnych wpłaconych przez tego podróżnego na 

rzecz organizatora tu1ystyki na poczet imprezy turystycznej, na zasadach i w trybie określonym w 

ust. 2-36. 
O wypłaty mogą ubiegać się wyłącznie organizatorzy turystyki, którzy: 

I) przyjęli płatność w fmmie bezgotówkowej

2) przyjęli płatność w formie gotówkowej
3) zostali wpisani do właściwego rejestru, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24

listopada 20 l 7 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych przed dniem
8 marca 2020 r.



1 > Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawę

z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawę z dnia 19 sierpnia

2011 r. o usługach płatniczych oraz ustawę z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym.
2> Zmiany niniejszej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, I 086 i 1106

Z Uszanowaniem 

Turystyczna Organizacja Otwarta- TOO 

Prezes Zarządu 



Szanowny Pan 
Adam Abramowicz 

POLSKA 

IZBA 

PALIW 

PŁYNNYCH 

Warszawa, 31 sierpnia 2020 roku 

Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 

Dotyczy: wiadomości e-mailowej z dnia 25 sierpnia br. dot. prośby o zgłoszenie uwag 
do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw 

Wniosek Izby; Wystąpienie Rzecznika MŚP do Senatu RP i Przewodniczącego Komisji 
Gospodarki Narodowej i Innowacyjności Senatu RP o zmianę art. lSzzzc w 
procedowanym projekcie, w treści proponowanej w piśmie. 

Szanowny Panie Ministrze, 

w związku z prowadzonymi przez Rzecznika MŚP konsultacjami w zakresie ustawy o zmianie ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych
innych ustaw (projekt obecnie jest procedowany w Senacie), w imieniu Polskiej Izby Paliw Płynnych
bardzo proszę o przyjęcie naszego wniosku i zgłoszenie Przez Pana Ministra wprowadzenia zmian do
ustawy w zakresie jak poniżej.

Reprezentujemy jedną z wielu, w naszym kraju, organizacji członkowskich. Większość z nich działa 
w oparciu o uchwalone statuty, które wymagają zwołania walnego zgromadzenia. Problem dotyczy 
bardzo wielu organizacji, których statuty i regulacje korporacyjne, nie przewidują możliwości 
przeprowadzenia zgromadzeń członków w formie zdalnej czy elektronicznej, a w aktualnej sytuacji 
związanej ze stale szalejąca epidemią wirusa COVID-19, nie jest możliwe przeprowadzenie takich 
zgromadzeń w większości dla kilkuset członków (taką sytuację ma nasza Jzba zrzeszająca ponad 350 
firm). 

Pewnie wiele organizacji miało nadzieję, że uda się przeprowadzić zgromadzenia. Jednakże w obecnym 
czasie, przy rekordowych wzrostach nowych zakażeń i stale rosnącym zagrożeniu koronawirusem nie 
będzie możliwa realizacja obowiązków statutowych. 
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W wielu organizacjach, np. w Polskiej Izbie Paliw Płynnych, w bieżącym roku obowiązek zwołania 

zgromadzenia członków implikują nie tylko przepisy statutów i regulacje korporacyjne, czy przepisy 

podatkowe i rachunkowe, ale konieczność ta wynika także, z upływającej i wygasającej kadencji 

organów naszej izby. Prawdopodobnie podobna sytuacja dotyczy również wielu innych organizacji, 

bo statuty wielu organizacji niestety nie przewidywały tak bezprecedensowej sytuacji, z jaką mamy 

do czynienia obecnie i nie przewidywały możliwości przeprowadzenia zgromadzeń członków w formie 

zdalnej czy elektronicznej. Jeśli zatem w tym roku upływa i wygasa w takich organizacjach kadencja 

władz, to z praktycznego punktu widzenia oznacza to pozbawienie ich, władz uprawnionych 

do reprezentacji. W praktyce to całkowite zablokowanie ich funkcjonowania. 

W zasadzie jedyne wyjście z takiej sytuacji to zwołanie zgromadzenia członków Uuż bez znaczenia czy 

dla przeprowadzenia w;iborów władz czy przeprowadzenia zmian statutowych wprowadzających 

możliwość przeprowadzenia zdalnych zgromadzeń członków). Jednak z uwagi na aktualne zalecenia 

władz sanitarnych oraz obowiązujące ograniczenia w organizacji tak znacznych zgromadzeń (350 osób), 

zwołanie 

i przeprowadzenie takieg,J zebrania jest znacznie utrudnione, by nie powiedzieć niemożliwe. Nie można 

pominąć kwestii kosztów takiego spotkania, które musi uwzględniać wszystkie obowiązujące zalecenia 

oraz zapewnienie zabezpieczenia odpowiednich służb, środków i przede wszystkich zapewnienia 

ogromnej sali, która spełni obowiązujące wymogi. 

Dlatego apelujemy o wprowadzenie w regulacjach antykryzysowych dodatkowej regulacji, 

na wzór innych obszarów, które w kolejnych wersjach ustaw przeciwdziałających skutkom epidemii 

zostały wprowadzone, np. na wzór związków sportowych, czy rzemiosła, gdzie art. 15zzzc Tarczy 

Antykryzysowej wprowadza szczególne regulacje w zakresie kadencyjności władz. 

···················�······················································•·1

Nasza propozycja rozwiazania problemu to: 

zmiana i rozszerzenie treści art. 15zzzc Ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 

oraz niektórych innych ostaw - Dziennik Ustaw z 2020 poz. 568. 

Zmiana tego przepisu polegałaby na objęciu dyspozycją tego przepisu także izb gospodarczych 

i stowarzyszeń. 

Przywołany przepis otrzymałby nowe, następujące brzmienie (wyboldowane zostały te elementy, 

których dodanie proponujemy w przywołanym przepisie): 

„Art. 15zzzc. W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii 

oraz w terminie 6 miesięcy po dniu ich odwołania: 

J) walne zgromadzenia członków albo delegatów polskiego związku sportowego, izby gospodarczej

lub stowarzyszenia mogą odbywać się za pomocą środków komunikacji elektronicznej;

2) w przypadku wygaśnięcia w czasie kadencji mandatu członka zarządu lub członka organu kontroli

wewnętrznej, powodującego zmniejszenie liczby członków zarządu lub członków organu kontroli

wewnętrznej poniżej minimum przewidzianego w statucie polskiego związku sportowego, izby

gospodarczej lub stowarzyszenia odpowiednio zarządowi lub organowi kontroli wewnętrznej
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polskiego związku sportowego, izby gospodarczej lub stowarzy�zenia przysługuje prawo 

uzupełnienia składu do stanu minimum określonego w statucie związku. 

3) Jeżeli w okresie obowiąz)"vania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii

ogłoszonego z powodu COVID-19 upływa kadencja organu statutowego polskiego związku

sportowego, izby gospodarczej lub stowarzyszenia, a w związku z obowiąZ)"'Vaniem tego stanu

polski związek sportowy, izba gospodarcza lub stowarzyszenie nie ma możliwości

przeprowadzenia wyborów, kadencja tego organu ulega przedłużeniu o czas trwania tego stanu.

W takim przypadku wybory przeprowadza się niezwłocznie po zakończeniu obowiązywania tego

stanu."

Apelujemy o pomoc i wsparcie w tej sprawie, nie tylko naszej izby- izbie gospodarczej, ale także wielu 

innych organizacji członkowskich w naszym kraju. Brak rozwiązań pozwalających na przesunięcie daty 

zgromadzeń członków może prowadzić do destabilizacji ich działalności oraz zaburzeń funkcjonowania 

poprzez pozbawienie ich możliwości wyboru nowych władz przy upływających i wygasających 

kadencjach poprzednich. 

Liczymy na Pana pomoc w tej sprawie i podjęcie inicjatywy zmierzającej do wprowadzenia do regulacji 

antykryzysowych rozwiązań podobnych do tych opisanych powyżej. Znacznie ułatwi 

to funkcjonowanie organizacji członkowskich i nie dopuści do destabilizacji ich funkcjonowania 

w dobie epidemii koronawirusa. 

Ze swej strony wyrażamy pełna gotowość i wsparcie, jakie może być potrzebne przy rozwiązaniu 

opisanych problemów. 

Prezes Polskiej Izby Paliw Płynnych 
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