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Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Adam Abramowicz — powotany na stanowisko Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
22 czerwca 2018 roku. Ukonfczyl studia na Wydziale Mechanicznym i1 Organizacji Gornictwa
Politechniki Lubelskiej oraz studia podyplomowe w zakresie technologii wod, $ciekow
1 odpadow na Wydziale Inzynierii Sanitarnej Politechniki Wroctawskie;j.

Prowadzit z sukcesem wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Byt jednym z gléwnych inicjatorow,
a zarazem prezesem Zarzadu Sieci Detalistow ,,Nasze Sklepy”, ktéra powstata, by chroni¢
matych i §rednich przedsigbiorcow. Byt tez jednym z zalozycieli oraz dtugoletnim prezesem
Izby Gospodarczej Nowej Przedsigbiorczosci w Biatej Podlaskiej. Aktywna dziatalno$é
biznesowa zaowocowala jego czlonkostwem w Radzie Polskiej Izby Handlu. Byt radnym
Rady Miasta Biata Podlaska oraz aktywnym dzialaczem samorzadowym.

Poset na Seym V, VI, VII i VIII kadencji. Wykorzystujac zdobyte w przedsiebiorczosci
doswiadczenie, byt m.in. czlonkiem sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP
(wczesniej Komisji Gospodarki) oraz Parlamentarnego Zespotu Wspierania Przedsigbiorcow
Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym przez organy administracji panstwowej RP,
a takze przewodniczacym Parlamentarnego Zespotu na rzecz Wspierania Przedsigbiorczos$ci
i Patriotyzmu Ekonomicznego.



Jacek Cieplak
Zastgpca Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Jacek Cieplak — powotany na stanowisko Zastepcy Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw 20 wrzesnia 2018 roku przez ministra wlasciwego ds. gospodarki.

Od 2012 r. wspotpracowat z organizacjami pracodawcoOw, uczestniczac w procesie tworzenia
1 konsultacji spotecznych aktéw prawnych dotyczacych gospodarki i przedsigbiorczosci.
Doswiadczenie zawodowe zdobywat wspoélpracujac z wiodacymi kancelariami prawnymi
w Polsce. Do wrzesnia 2018 r. z sukcesami prowadzil wtlasng praktyke adwokacka,
specjalizujac si¢ w procedurze karno-gospodarczej oraz administracyjnej. Wystepowat jako
pelnomocnik przedsigbiorcow 1 o0s6b fizycznych w postgpowaniach przed organami
administracji publicznej, organami §cigania oraz sagdami powszechnymi i administracyjnymi.

Absolwent Wydziatlu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Ukonczyt
aplikacje adwokacka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie. Od 2010 r. cztonek
Izby Adwokackiej w Warszawie. Autor licznych wystgpien i1 publikacji.



I Konstytucja Biznesu — informacje wprowadzajace

Konstytucja Biznesu, ktora obowigzuje od dnia 30 kwietnia 2018 r., jest to pakiet ustaw,

ktorych celem jest zreformowanie i1 uproszczenie przepisOw dotyczacych prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej. Zmiany, ktore wprowadzila Konstytucja Biznesu dotycza takich

obszarow, jak m.in.:

1.

2
3.
4
5

relacje przedsigbiorcy z urzgdami
zaktadanie firmy

zawieszenie dziatalno$ci

zasady tworzenia prawa gospodarczego

obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

Il Konstytucja Biznesu — jakie korzysci dla przedsi¢biorcow

1. W relacjach przedsigbiorca — urzednik:

a.

Wprowadzenie zasady — co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone
Przedsigbiorca moze prowadzi¢ biznes w sposob wolny, jesli nie tamie wskazanych
wyraznie w prawie zakazow lub ograniczen.

Domniemanie uczciwosci przedsi¢biorcy

Przedsigbiorca nie musi udowadnia¢ swojej uczciwosci, watpliwosci co do
okolicznosci konkretnej sprawy beda rozstrzygane na korzys¢ przedsigbiorcy.
Przyjazna interpretacja przepisow

Niejasne przepisy beda rozstrzygane na korzys¢ przedsigbiorcow.

Zasada proporcjonalnosci

Urzad nie moze naklada¢ na przedsigbiorc¢ nieuzasadnionych obcigzen, np. nie
bedzie mégt zada¢ dokumentdw, ktorymi juz dysponuje.

Powolanie Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw



111 Konstytucja Biznesu — pakiet ustaw

Na Konstytucje Biznesu sktadajg si¢ ustawy:

1. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646).

2.Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 650).

3.Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 647).

4. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych
i innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649).

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U.
22018 1. poz. 648), dalej: ustawa o Rzeczniku MSP.

IV Powolanie Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Prezes Rady Ministrow Pan Mateusz Morawiecki z dniem 22 czerwca 2018 r. powotat
Pana Adama Abramowicza na stanowisko Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow na
okres 6-letniej kadencji.

Rzecznik moze wykonywaé swoje zadania przy pomocy jednego zastepcy. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki powotuje zastgpce Rzecznika na wniosek Rzecznika.

Na wniosek Rzecznika, Pani Minister Jadwiga Emilewicz powotata na stanowisko
Zastepcy Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow Jacka Cieplaka. Zastepca Rzecznika
objat funkcje z dniem 20 wrzesnia 2018 r.

Przepis art. 1 pkt 1 ustawy o Rzeczniku MSP stanowi, ze Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 S$rednich
przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej,
poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego
traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania

dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw przedsigbiorcow.



Do zadan Rzecznika nalezy:

1. opiniowanie projektéw aktdéw  normatywnych, dotyczacych intereséw
przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. pomoc w organizacji mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji
publicznej;

3. wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi, do
ktorych celow statutowych nalezy ochrona praw przedsiebiorcow oraz
wspotdzialanie ze  stowarzyszeniami, ruchami  obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi  zrzeszeniami i  fundacjami oraz z  zagranicznymi
1 migdzynarodowymi organami 1 organizacjami na rzecz ochrony praw
przedsiebiorcOw oraz poszanowania zasady wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej
i rownego traktowania;

4. inicjowanie i organizowanie dziatalno$ci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci oraz
prawa gospodarczego;

5. podejmowanie innych dziatan, o ktorych mowa w art. 9 ustawy o Rzeczniku MSP,
o ile stluza one ochronie praw przedsigbiorcow, czyli:

w zakresie ochrony praw przedsi¢biorcow Rzecznik moze:

a) wystepowa¢ do wihasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmian¢ innych aktow normatywnych
w sprawach dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej

b) wystepowaé¢ do wilasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, jesli przepisy, bedace przedmiotem wniosku, budza
watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato rozbieznos$ci
w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji
publicznej

c) informowaé¢ wlasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych

nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organdw administracji publicznej



d) wystepowac do wlasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministréw projektow
aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

e) wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5
zezm.)

f) wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym

g) wystepowac¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjgcie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych

h) zwréci¢ sie¢ o wszczgcie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi
i skargi kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postgpowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi

i) zada¢ wszczgcia przez  uprawnionego  oskarzyciela  postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa wszczynane z urzgdu

j) informowaé wlasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach
w zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

V Utworzenie Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow zostato ustanowione na podstawie
art. 210 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajagce ustawe Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarcze;.

Rzecznik zawarl w dniu 18 lipca 2018 r. z Ministerstwem Przedsigbiorczos$ci
1 Technologii porozumienie, w ramach ktérego Ministerstwo zobowigzalo si¢ udzieli¢
niezbednego wsparcia podczas organizacji Biura. W ramach wspotpracy Ministerstwo
zapewnito niezbedng obstuge pracownicza, ksiegowa, informatyczng oraz kancelaryjna,
a takze uzyczylo sprzet oraz zapewnito pomieszczenia dla pracownikow. Tymczasowa
siedziba Biura mieécita si¢ w budynku Ministerstwa przy pl. Trzech Krzyzy 3/5

w Warszawie.



Natomiast od grudnia 2018 r. siedziba Biura miesci si¢ przy ul. Wilczej 46
w Warszawie.

Na wniosek Rzecznika Minister Przedsigbiorczosci i Technologii w dniu 1 sierpnia
2018 r. nadat statut Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (zarzadzenie nr 47
Ministra Przedsigbiorczos$ci i Technologii z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie nadania statutu
Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow).

W statucie okreslono w szczegdlnosci strukturg kierownictwa oraz organizacj¢
wewnetrzng Biura, w ramach ktorej podzielono je na komoérki organizacyjne.

Wskazano takze, ze Biuro ma siedzibe w Warszawie, oraz ze powinno posiadaé
oddziaty terenowe:

a) Oddziat Terenowy z siedzibg w Biatymstoku — obejmujacy wojewodztwa podlaskie
i warminsko-mazurskie;

b) Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku — obejmujacy wojewodztwa kujawsko-
pomorskie, pomorskie i zachodniopomorskie;

¢) Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie — obejmujacy wojewodztwa matopolskie,
podkarpackie, $laskie 1 §wigtokrzyskie;

d) Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu — obejmujacy wojewddztwa dolnoslaskie,

lubuskie, opolskie i wielkopolskie.

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. przyjeto rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow
innych jednostek (Dz.U. z 2018 r. poz. 1692), w ktorym okreslone zostaty stanowiska w
Biurze, wysoko$¢ wynagrodzenia i dodatku funkcyjnego przystugujacego pracownikom je
zajmujacym, a takze wymagane kwalifikacje od tych oso6b do ich objecia. Znowelizowanie

rozporzadzenia umozliwito zatrudnianie pracownikdéw juz bezposrednio przez Biuro.

VI Spotkania Rzecznika oraz Zastepcy Rzecznika z przedsi¢biorcami

W 2018 r. Rzecznik i jego Zastgpca odbyli 40 spotkan z przedsigbiorcami
1 obywatelami zainteresowanymi sprawami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Spotkania dotyczyly zadan wykonywanych przez Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow 1 jego misji, zmian prawnych i ulg wprowadzonych na mocy przepisoOw

Konstytucji Biznesu, a takze poruszano na nich problem barier prawnych w prowadzeniu
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dziatalno$ci gospodarczej oraz kwesti¢ biezacych wydarzen, majacych wpltyw na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej. Spotkania miaty takze na celu rozwijanie
wspotpracy z organizacjami przedsigbiorcow i1 pracodawcoéw, a takze penity funkcje

edukacyjne, w szczegolnosci w zakresie promocji przedsigbiorczosci.

VII Dzialalno$¢ edukacyjna i informacyjna w zakresie zwigzanym z wykonywaniem

dzialalnoS$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie od 22 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.:

1. Przygotowano strong¢ internetowa Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow.
2. Opracowano materialty do umieszczenia na stronie internetowej o Konstytucji
Biznesu (grafiki, zdj¢cia, teksty).
3. Wydano komunikaty prasowe dotyczace:
a) ukarania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bartoszycach
b) otwarcia Oddzialu Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
w Krakowie
c) otwarcia Biura Rzecznika Matych i Srednich  Przedsigbiorcow
w Warszawie
d) terminu rejestracji przedsigbiorcow uprawnionych do tzw. Matego ZUS?Y,
wniosku o wydhuzenie terminu rejestracji dla beneficjentow Matego ZUS
4. Opublikowano na stronie internetowej i w mediach spoteczno$ciowych informacje
dotyczace:
a) udzialu Rzecznika w czasie trwania Europejskiego Kongresu Matych
i Srednich Przedsigbiorstw w Katowicach
b) wystapienia Rzecznika na Forum Rynku Spozywczego i Handlu,
C) wystgpienia Rzecznika na Kongresie 590 w Rzeszowie: ,,Pot roku Konstytucji
Biznesu, czy byto warto?”

d) wniosku o ukaranie naczelnika Urzedu Skarbowego w Bartoszycach

! Tzw. ,Maly ZUS” uregulowany jest w art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300). Natomiast zostal wprowadzony ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne oséb fizycznych
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarczg na mniejszg skale (Dz.U. z 2018 r. poz. 1577).
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e) udziale Zastgpcy Rzecznika w Parlamentarnym Zespole na rzecz Wspierania
Przedsigbiorczosci i Patriotyzmu Ekonomicznego
f) wywiadu Rzecznika dotyczacego podwyzek cen energii
g) powolania Rady Przedsigbiorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (liczby organizacji zrzeszonych w Radzie, relacji z posiedzen
zwyczajnych i nadzwyczajnych)
h) wywiadu Rzecznika dotyczgcego ryczattowego Matego ZUS
i) otwarcia Oddzialu Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
w Krakowie i w Warszawie
J) rezygnacji ze zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, dotyczacych
przekazania nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow Dyrektorowi
Transportowego Dozoru Technicznego
5. Stworzenie bazy adresow poczty elektronicznej urzedow miast, gmin, powiatow,
w celu wyslania im informacji o Biurze, powotaniu Rzecznika, mozliwos$ciach zwracania si¢
do Rzecznika, potrzebnej do wysytki informacji o Rzeczniku (grafika, plakat, krotki tekst,
foto, info).

6. Objecie patronatem honorowym Kongresu Firm Rodzinnych.

VIII Zatrudnienie oraz wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Biura Rzecznika Malych

i Srednich Przedsi¢biorcow

Biurem kieruje Rzecznik oraz jego Zastepca. W Biurze wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. zatrudnionych byto 23 pracownikéw (19 osob w Warszawie oraz 4 osoby
w Oddziale Terenowym w Krakowie).

Srodki budzetowe na dziatalno$¢ Biura w 2018 r. zostaly zabezpieczone w czesci 83
rezerwy celowej ustawy budzetowej, w dziale 758, rozdziale 75818, pozycji 73 pt. ,,Rezerwa
na zmiany systemowe 1 niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania”.
Uruchomienie $rodkow nastapito na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia
2018 r. — w zakresie $rodkow biezacych, z dnia 17 wrze$nia 2018 r. — odnosnie
wynagrodzenia Rzecznika oraz z dnia 20 wrzesnia 2018 r. — odno$nie wynagrodzen innych
0soOb zatrudnionych w Biurze.

Na dziatalno$¢ biezaca Rzecznika i1 jego Biura, wynagrodzenia pracownikdéw oraz
zakup Srodkow trwatych koniecznych do zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan

Rzecznika w 2018 r. wykorzystano 1.663.640,84 zi.
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IX Powolanie Rady Przedsi¢biorcow

Rada Przedsiebiorcow jest organem pomocniczym Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw o charakterze opiniodawczo-doradczym. Zostala powolana Zarzadzeniem
nr 4 Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie
powolania Rady Przedsiebiorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Dziata
na podstawie Regulaminu, nadanego Zarzadzeniem nr 7 Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Czlonkami Rady Przedsigbiorcow moga by¢é organizacje pracodawcow
1 przedsiebiorcOw, organizacje pozarzadowe, spoteczne i zawodowe, ktorych jednym z celow
statutowych jest ochrona praw przedsigbiorcow. Organizacja wchodzi w sktad Rady po
zaakceptowaniu wniosku o cztonkostwo lub na podstawie zaproszenia do czlonkostwa,
przestanego przez Rzecznika.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w sktad Rady Przedsigbiorcéw wchodzito 87 organizacji

pracodawcow 1 przedsiebiorcow, ktore reprezentowane byly przez 179 cztonkdw.

Pierwsze posiedzenie Rady Przedsiebiorcow odbylo si¢ w dniu 10 pazdziernika 2018 r.
Rzecznik Adam Abramowicz zadeklarowat, ze celem jego dziatan bedzie radykalna poprawa
warunkow funkcjonowania dla wszystkich ludzi biznesu, szczegdlnie mikro, matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

W czasie pierwszego posiedzenia Rady Przedsigbiorcow poruszano nastepujace tematy:

1. Propozycje zmian w projekcie nowej ustawy Ordynacja podatkowa — Jan Furtas,
Business Center Club oraz Adam Marianski, Stowarzyszenie Polskich Firm
Rodzinnych.

2. Penalizacja przedsigbiorcow z tytulu czyndéw zabronionych w sytuacjach, gdy nie
mozna przypisa¢ winy — projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione — Andrzej Sadowski, Centrum im. Adama Smitha.

3. Naruszanie zasad Konstytucji Biznesu na przyktadzie konkretnych przypadkéw —
Jakub Binkowski, Zwigzek Przedsiebiorcéw i1 Pracodawcow: tj. klauzula pewnosci
prawa oraz co nie jest zabronione, jest dozwolone.

4. Potrzeba wprowadzenia abolicji dla platnikéw sktadek ZUS, bedacych mikro lub

malymi przedsigbiorcami — Wiestaw Wojcik, Porozumienie na rzecz
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Przedsigbiorcow Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym przez Organy
Administracji Panstwowej RP oraz Grzegorz Blak, Stowarzyszenie Ochrony Praw
Poszkodowanych Przedsigbiorcow.

5. Zamoéwienia publiczne — problemy matych i Srednich przedsiebiorcow — Piotr
Hofman, Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Slowa oraz Piotr Baretkowski
1 Mirostaw Litke, Izba Polskich Przedsiebiorcow.

6. Potrzeba pilnej zmiany modelu szkolenia zawodowego w Polsce — Marek
Zdanowski, Business Center Club Loza Siedlce oraz Jan Klimek, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego.

7. Naruszanie zasady ,,UE + zero” przez administracj¢ rzadowa — przypadek stacji
kontroli pojazdow — Kazimierz Zbylut, Warszawskie Stowarzyszenie Stacji Kontroli

Pojazdow.

Do poruszonych tematéw odniesli si¢ przedstawiciele:
Ministerstwa Finanséw
Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii
Ministerstwa Infrastruktury
Ministerstwa Edukacji Narodowej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Nadzwyczajne Posiedzenie Rady Przedsigbiorcow przy Rzeczniku obylo sig
w dniu 21 grudnia 2018 r. w Ministerstwie Przedsigbiorczosci 1 Technologii w Warszawie.
Pierwsza czg$¢ posiedzenia dotyczyla wzrostu cen energii elektrycznej dla odbiorcow
bedacych przedsigbiorcami. Obrady rozpoczat Rzecznik Adam Abramowicz.

Obecny na posiedzeniu Pan Marek Suski, Szef Gabinetu Politycznego Prezesa Rady
Ministrow zapowiedziat, ze rzad nie zamierza wprowadza¢ podwyzek cen energii. Temat cen
energii elektrycznej przyblizyt obecnym Marcin Roszkowski, Prezes Instytutu
Jagiellonskiego. Swoje wystapienia mieli m.in. Robert Wieliczko z Dolnoslaskiej Rady
Spotem, ktéry zaproponowal podjecie ustawy dopuszczajace] mozliwos¢ rozwigzania umow
zawartych z dostawcami energii, Elzbieta Ptuska z Business Center Club, ktora zwrdcita
uwage na kwestie dotacji do realizacji audytéw energetycznych dla sektora MSP.

Na zakonczenie posiedzenia odbyta sie¢ dyskusja.
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X Zespoly Robocze w ramach dzialalnosci Rady Przedsi¢biorcow

W ramach Rady Przedsigbiorcow zostaly utworzone Zespoty Robocze, ktore majg

charakter branzowy albo do spraw rozwigzania okre§lonego problemu lub wypracowania

wspolnego stanowiska §rodowiska przedsigbiorcow.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. powotano nastgpujace Zespoty Robocze:

1. Zespol Roboczy ds. Ksztalcenia Zawodowego

Liczba posiedzen: 1

Termin posiedzenia: 5 grudnia 2018 r.

Liczba oséb w Zespole: 25

Liczba organizacji w Zespole: 16

Przewodniczaca: Matgorzata Okonska-Zaremba (Konfederacja Lewiatan)

Problemy omawiane przez Zespot:

a.
b.
C.

niska jako$¢ ksztalcenia zawodowego w Polsce
absorbcja absolwentow bezposrednio do zaktadéw pracy

definicja prawna pojecia rzemieslnika w ustawie o Rzemiosle

. konieczno$¢ absorbcji pracownikow zza granicy i trudno$¢ w zawieraniu

umow z obywatelami Ukrainy

niski stopien wspoOtpracy pomig¢dzy przedsigbiorcami a dyrektorami szkot
zawodowych

zmiana nazw w klasyfikacji zawodow na bardziej atrakcyjne dla uczniow —

Sprawa zgloszona

g. brak zawodu diagnosta samochodowy w klasyfikacji zawodow

h. problem z kartami pobytu dla absolwentow zza granicy

. problem ze zdawaniem egzamindéw geodezyjnych

brak uprawnien zawodowych absolwentow szkot zawodowych
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2. Zespo6t Roboczy ds. Handlu
Liczba posiedzen: 1
Termin posiedzenia: 20 grudnia 2018 r.
Liczba 0séb w Zespole: 21
Liczba organizacji w Zespole: 10
Przewodniczacy: Jan  Rakowski  (Kongregacja  Przemystowo-Handlowa

Ogolnopolska Izba Gospodarcza)

Problemy zgloszone przez Zespol:

a. podwyzki cen energii dla przedsigbiorcow

b. komisja Rolnictwa Parlamentu Europejskiego — projekt likwidacji grup
zakupowych

C. potrzeba sporzadzenia ustawy o handlu

d. zmiana ustawodawstwa antymonopolowego w kwestii $cigania nieuczciwych
praktyk rynkowych i dziatan dumpingowych — przeniesienie sprawy do
Zespotu ds. Konkurencji

e. optata targowa od podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ legalnie — postulat
likwidacji

f. zbyt duza kontrola dziatalnosci przez Krajowa Administracje Skarbowa,

g. handel w niedziele

h. potrzeba nowelizacji ustawy o zarzadzie sukcesyjnym

3. Zespol Roboczy ds. Transportu:
Liczba posiedzen: 1
Termin posiedzenia: 18 grudnia 2018 r.
Liczba os6b w Zespole: 18
Liczba organizacji w Zespole: 15
Przewodniczacy: Andrzej Bogdanowicz (Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow

Transportu Drogowego)
Problemy zgloszone przez Zespol:
a. zmiana ustawy o odpadach oraz brak rozporzadzen wykonawczych —

przeniesienie sprawy do Zespotu ds. Recyklingu 1 Gospodarki Odpadami
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b. dziatania prowadzone w kwestii ograniczenia emisji CO2 w transporcie w Unii
Europejskiej

c. problem zwrotu akcyzy

d. nielegalnic dziatajace warsztaty samochodowe — Rzecznik odmoéwit zajecia
stanowiska

e. problem doptat do zakupoéw ciagnikéw

f. stacje Kontroli Pojazdow

g. problemy z wydawaniem zaswiadczen Al kierowcom zza granicy

4. Zespol Roboczy ds. Abolicji ZUS:
Liczba posiedzen: 2
Terminy posiedzen: 23 pazdziernika 2018 r. 1 18 grudnia 2018 r.
Liczba os6b w Zespole: 14
Liczba organizacji w Zespole: 7
Przewodniczacy:  Grzegorz ~ Blak  (Stowarzyszenie =~ Ochrony  Praw

Poszkodowanych Przedsigbiorcow)

Problemy zgloszone przez Zespol:

a. projekt ustawy o abolicji ZUS

5. Zespol Roboczy ds. Odpowiedzialnosci Podmiotow Zbiorowych za Czyny
Zabronione pod Grozbg Kary:
Liczba posiedzen: 1
Termin posiedzenia: 20 listopada 2018 r.
Liczba os6b w Zespole: 11
Liczba organizacji w Zespole: 8

Przewodniczaca: Izabella Zyglicka (Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach)
Problemy zgloszone przez Zespol:

a. projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary
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6. Zespol Roboczy ds. Outsourcingu Pracowniczego:
Liczba posiedzen: 2
Terminy posiedzen: 23 pazdziernika 2018 r. 1 11 grudnia 2018 r.
Liczba oséb w Zespole: 3
Liczba organizacji w Zespole: 1
Przewodniczacy: Wiestaw ~ Wojcik  (Porozumienie  Przedsigbiorcow

Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym przez Organy RP)

Problemy zgloszone przez Zespol:

a. abolicja sktadek naliczonych przez ZUS przedsigbiorcom poszkodowanym
w wyniku sprawy outsourcingu pracowniczego

b. abolicja  zobowigzan  podatkowych  naliczonych  przedsigbiorcom
poszkodowanym w wyniku sprawy outsourcingu pracowniczego

. dyskryminacja niektorych przedsigbiorcow w zakresie wszczynania spraw
przez ZUS

d. przerywanie terminu przedawnienia poprzez wszczynanie postgpowania karno-

skarbowego

Obstuge Rady Przedsigbiorcow, w tym Zespotow Roboczych, zapewnia Gabinet

Rzecznika.

XI Dzialania podejmowane przez Rzecznika w zakresie ochrony praw przedsiebiorcow

W zakresie merytorycznym Rzecznik przy wspoludziale Zastgpcy oraz
wspolpracownikow z Wydziatu Interwencyjno-Procesowego dokonatl analizy kilkudziesigciu
spraw zgloszonych przez przedsigbiorcow, wstepnie zakwalifikowanych przez Wydziat
Wstepnej Analizy Wnioskéw Biura Rzecznika.

W kilku przypadkach poglebiona analiza zglaszanych spraw, dokonana przez
pracownikow  Wydzialu  Interwencyjno-Procesowego, doprowadzita do  wniosku,
1z ostatecznie brak jest podstaw do interweniowania przez Rzecznika w danej sprawie.

Niemniej jednak, w wielu sprawach, zglaszanych na wniosek przedsiebiorcow,
Rzecznik wstapit lub wziglt udziat w postgpowaniach przed organami i1 sadami

administracyjnymi (wszczg¢tymi na wniosek).
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Najczgsciej powtarzajagcymi si¢ kwestiami, bgdacymi przedmiotem postgpowan

do ktorych przystepowat Rzecznik, sag m.in.:

a)

b)

kontrole wszczynane przez organy podatkowe i celno-skarbowe wobec
przedsigbiorcow po wydaniu interpretacji ogdlnej Ministra Finansow za okres przed
wydaniem interpretacji ogdlnej

uznanie przez organy podatkowe sprzedazy przez przedsigbiorcéw sktadnikow

majatkowych jako sprzedazy zorganizowanej czg¢sci przedsigbiorstwa

opoznienia 1 bezczynnos¢ w prowadzonych wobec przedsigbiorcow
postepowaniach
wymog uzyskania przez przedsigbiorcéw prowadzacych prace budowlane koncesji

na wydobycie kopalin
btedy na fakturze w zakresie nazwy towaréw
naktadanie kar pienieznych na przedsiecbiorcow przewozacych towary

z nieuzupelionym zgloszeniem przewozu towaro6w

Ponadto, z urzgdu, przygotowal wnioski o wydanie objasnien prawnych, w zakresie:

a)

b)

prowadzenia kontroli przedsiebiorcow po wydaniu interpretacji ogoélnej Ministra
Finansow

w zakresie raportowania schematow podatkowych

Z kolei w zakresie merytorycznym, dotyczacym zagadnien prawno-legislacyjnych

Rzecznik, przy wspotudziale Zastgpcy oraz wspotpracownikéw z Wydziatu Prawno-

Legislacyjnego, wystapit do:

a)

b)

Ministra Edukacji Narodowej — z prosbg o wydanie objasnien prawnych w kwestii
nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela (Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o$wiatowych — Dz.U. z 2017 r. poz. 2203). Zmiany
wprowadzaly obowigzek zatrudniania nauczycieli w szkotach niepublicznych na
umowe o prace. Pytanie dotyczylo zakresu podmiotowego tego obowigzku.

Ministra Finansé6w — ze stanowiskiem dotyczacym projektu ustawy - Ordynacja
podatkowa z 4 lipca 2019 r. (Numer z wykazu: RCL UD409), sugerujac zmiany

stuzagce w wigkszym stopniu zabezpieczeniu praw przedsigbiorcow.
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c)

d)

f)

9)

Ministra Srodowiska — ze stanowiskiem dotyczacym projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw
z dnia 28 sierpnia 2018 r. (Numer z wykazu: UD332). Istotg stanowiska byla
krytyka proponowanego rozwigzania dotyczacego obligatoryjnego objecia
gminnym systemem odbioru 1 gospodarowania odpadami nieruchomosci
niezamieszkatych.

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli w lzbie Administracji Skarbowej w Kielcach oraz ukaranie winnych
naruszania zasad Konstytucji Biznesu.

Ministra Finansow — ze stanowiskiem dotyczacym projektu ustawy o Rzeczniku
Praw Podatnika z dnia 6 sierpnia 2018 r. (Numer z wykazu: UD421). Rzecznik
wyrazil krytyczne stanowisko wobec projektowanego powotania Rzecznika Praw
Podatnika, zwracajac uwagg na potencjalne dublowanie uprawnien Rzecznika Praw
Podatnika oraz Rzecznika MSP oraz niekorzystny planowany uktad urzedéw
migdzy oboma Rzecznikami (konieczno$¢ ustawicznego obiegu spraw pomiedzy
dwoma biurami). Zaproponowat tym samym scalenie RPP z Rzecznikiem MSP.
Kancelarii Sejmu RP — ze stanowiskiem dotyczacym poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
z 1 pazdziernika 2018 r. (druk: 2937). Rzecznik zaaprobowat koncepcje likwidacji
oplaty targowej, ktora (mimo Ze opcjonalna) utrudnia prowadzenie dziatalno$ci
handlowej; 1 stanowi kolejne obcigzenie fiskalne, dotykajace szczegolnie
mikroprzedsigbiorcow. W ocenie Rzecznika, majac na uwadze ich niewielkie
dochody i niewspotmierno$¢ naleznosci do osigganych korzys$ci, rozwigzanie to
moze pozytywnie wptynaé na rozwdj obrotu towarowego oraz konkurencyjnosci.
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — z wnioskiem o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 300). Wniosek dotyczyt powtdrnego zagwarantowania osobie wspOlpracujacej
z osoba korzystajaca z tzw. ulgi na start mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia

chorobowego.
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