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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsicbiorcow', ktéry stanowi, ze do zadah Rzecznika MSP nalezy
informowanie wiasciwych organéw o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
wskazuje na utrudnienia, jakie beda wigza¢ sie dla przedsiebiorcow w zwigzku z wejsciem
w zycie nowego systemu oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Z dniem 1 stycznia 2021 r., na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw?, wejdzie w zycie nowy system obliczania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, przewidujacy konieczno$¢ osobnego obliczania wymiaru tej
podstawy za kazdy kolejny miesigc roku kalendarzowego. W sytuacji, gdy suma wplaconych
za poszczegolne miesigee roku kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne bedzie
wyzsza od rocznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ustalonej od rocznej podstawy,
ubezpieczony bedzie mdgt dopiero w ramach rozliczenia catego roku ztozy¢ wniosek o zwrot
kwoty stanowiacej roznice miedzy suma wplaconych za poszczegélne miesiace roku
kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Jesli natomiast nie zlozy takiego wniosku

w odpowiednim terminie, nie bedzie mogt odzyskaé¢ wptaconych $rodkéw.

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
21Dz.U. 22021 r. poz. 2105, dalej: ,,ustawa o zmianie”.
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Podczas XXIX Posiedzenia Rady Przedsiebiorcow, ktore miato miejsce 24 listopada
2021 ., Rzecznik MSP negatywnie ocenil opisany wyzej nowy system obliczania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W opinii Rzecznika MSP system ten jest
nadmiernic skomplikowany, a jego wprowadzenie bedzie wigzalo si¢ ze znacznymi
obciazeniami dla przedsigbiorcow oraz przyczyni si¢ do obnizenia ich ptynnosci finansowej.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik MSP zaproponowat, by system ten zmieni¢ w taki sposéb,
aby miesigczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne miata charakter staty
i byla ustalana w taki sposob, w jaki ustawa o zmianie okresla minimalng miesigczng podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, to znaczy jako kwot¢ minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku. Doplata réznicy miedzy roczna
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy, a suma wplaconych za
poszczegdlne miesigce roku kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne
nastgpowataby wraz ze zlozeniem zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (lub przychodu,
w  wypadku podmiotow rozliczajgcych sie na podstawie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych) w roku podatkowym, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa
podatkowego. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania nie wigzatoby si¢ z jakakolwiek strata
dla systemu finansoéw publicznych, natomiast znacznie uproscitoby dokonywanie rozliczen
miesiecznych przez przedsiebiorcow.

Propozycja Rzecznika MSP spotkala sie z pozytywna reakcja Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, Pani Profesor Gertrudy Uscinskiej, bioracej udzial w posiedzeniu.
Pani Prezes zadeklarowata, Ze jest otwarta na wszelkie propozycje majace na celu uproszczenie

rozliczenia skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Rzecznik MSP dostrzegt réwniez rozbieznosci w zakresie definicji ustawowej dochodu
odno$nie do przepiséw podatkowych oraz zasad obliczania podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne po 1 stycznia 2022 r. odno$nie do niektorych kategorii ptatnikow —
definicji wprowadzanych przepisami ustawy o zmianie.

Przedmiotowe zagadnienie dotyczy przedsiebiorcy, ktéry rozlicza si¢ z podatku

dochodowego od 0sob fizycznych na zasadach ogélnych lub liniowo za pomoca podatkowej

3 Dalej: ,posiedzenie”. Zapis audiowizualny  posiedzenia  jest dostepny pod  adresem

https://www . voutube.com/watch?v-_XBtIpFOxtg, dostep 20.12.2021 r.
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ksiggi przychodow i rozchodéw. Nalezy zastrzec, ze kwestia ta nie dotyczy sktadki za styczen
2022 r., w pozostatych miesigcach jednak bedzie dotyczyta juz wszystkich 0sob rozliczajgcych
sie w oparciu o ksiege przychodow i rozchodow.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze po zmianach, przy obliczaniu podstawy wymiaru
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne przedsigbiorcy prowadzacego podatkowg ksiege
przychodéw i rozchodéw, nie uwzglednia si¢ réznic remanentowych. Wynika to z tego, ze
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? inaczej definiuje
dochod niz znowelizowane przepisy o sktadce zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, poprzez
niezauwazenie przez ustawodawce mozliwosci korygowania wysokosci dochodu w zwigzku
z rOznicami remanentowymi.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f., u podatnikéw osiggajgcych dochody z dziatalnosci

gospodarczej i prowadzqcych ksiggi przychodow i rozchodéw dochodem z dziatalnosci jest

réznica _pomiedzy przychodem a kosztami _uzyskania _powiekszona o rdinice pomiedzy

wartosciq remanentu koricowego i _poczgthowego towardw _handlowych, materialéw

(surowcow) podstawowych i pomocniczych, potwyrobdw, produkcji w toku, wyrobow

gotowych, brakow i odpadkow, jezeli wartos¢ remanentu koricowego jest wyisza ni; wartosé

remanentu poczqtkowego, lub pomniejszona o rdéinice pomiedzy wartoscig remanentu

poczatkowego i koricowego, jezeli wartos¢é remanentu poczgtkowego jest wyisza. Dochodem

z odplatnego zbycia skladnikow majgtku, wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej, jest przychéd z odplatnego zbycia
sktadnikéw majqtku, a w pozostatych przypadkach dochodem lub stratg jest réznica miedzy
przychodem z odplatnego zbycia a:

1) warto$cig poczgtkowg wykazang w ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem pkt 2, powigkszona o sume odpiséw
amortyzacyjnych dokonanych od tych srodkéw i wartosci lub

2) wartosciq wynikajgcq z dokumentu stwierdzajqcego nabycie spéldzielczego

wlasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego lub udzialu w takim prawie ktérego wartosé

4Tj. Dz.U. 22021 r, poz. 1128, ze zm., dalej; ,,u.p.d.o.f.”.
J p
>T,j. Dz.U. 22021 r. poz. 1285, ze zm., dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”.
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poczgtkowq dla celow dokonywania odpisow amortyzacyjnych powiekszona o sume odpisow
amortyzacyjnych, dokonanych od tego prawa lub udzialu w takim prawie.

W tym przypadku przedsiebiorca, zgodnie z przytoczonymi zasadami, powieksza lub
pomniejsza swoj dochod w oparciu o wynik remanentu,

Jednak z art. 15 ustawy o zmianie wynika, ze przedsigbiorca, od lutego 2022 roku
podstawg bedzie obliczal na zasadzie art. 81 ust. 2 w brzmieniu wprowadzonym tg ustawg -
Roczng podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzqcych
dziatalnosé¢ pozarolniczg, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, oplacajgcych podatek dochodowy na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, stanowi dochdd 7 dzialalnosci gospodarczej ustalony za rok
kalendarzowy jako rdinica miedzy osiggnigtymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a poniesionymi kosztami
uzyskania tych przychodow, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, pomniejszony o kwote oplaconych w tym roku skladek na
ubezpieczenia emerylalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do
kosztéw uzyskania przychodéw. Podstawa wymiaru skladki w nowej wysokosci obowiqzuje od
1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego, zwanego dalej ,, rokiem skladkowym”.

Powyzszy przepis ustanawia nowa definicj¢ dochodu, odmienng od tej wskazywane]
w art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f,, dla 0soéb prowadzacych podatkowa ksiege przychodow i rozchodow,

co spowoduje, ze o ile podatek dochodowy bedzie pomniejszony o réznice remanentowa, to juz

skladka zdrowotna bedzie liczona bez tej roznicy, co w liczbach bezwzglednych przelozy sie

na skladke zdrowotna w wyzsze] wysokoséci niz podatek dochodowy — szacunkowo

picciokrotnie wyzsza.

Nadto nalezy wskazaé, ze skladka zdrowotna w tym zakresie bedzie stanowié
obciazenie wieksze niz obcigzenia stricte podatkowe, poniewaz nie maja w tym ukladzie
zastosowania dotychczas obowigzujace ulgi oraz wprowadzone przez Polski Lad, takie jak:

e na zle dhugi,
e darowizny na dziatalnos¢ charytatywna,

e badania i rozwoj
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e nainwestycje w zabytki
e sponsorowanie kultury, nauki i sportu.

Nie ma mozliwosci odliczenia tez od podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne straty z dzialalnosci gospodarczej z poprzednich lat. W efekcie podstawa wymiaru
sktadki zdrowotnej bedzie wyzsza niz podstawa opodatkowania. Sktadke zaptacg tez ci, ktorzy
z powodu odliczen nie muszg odprowadza¢ podatku np. nie dostali pieniedzy od kontrahentow
i korzystaja z ulgi na zle dtugi.

Powyzsze okolicznosci w sposéb wyjatkowo drastyczny i niekorzystny wplywajg na
warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez mikro-, malych i S$rednich
przedsigbiorcow, dla ktorych prowadzenie podatkowe;j ksiegi przychodow i rozchodow stanowi

dogodna forme ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na potrzeby rozliczen podatkowych.

Innym przyktadem rozwigzania wywotujacego watpliwosci przedsiebiorcoéw jest zasada
obliczania wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za styczen 2022 r. Problem ten zostat
powszechnie zauwazony w zwiazku z zastrzezeniami platnikéw oraz stanowiskiem w tym
zakresie zajmowanym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych -m.in. w artykule
w Dzienniku Gazecie Prawnej (wydanie z dnia 27 grudnia 2021 r.) wskazano, ze uchwalone
przepisy ustawy o zmianie nie dajg mozliwosci zapléty sktadki zdrowotnej na starych zasadach
(tj. obowigzujacych do 31 grudnia 2021 r.) przez osoby wybierajace rozliczenie podatku
dochodowego od oséb fizycznych w oparciu o stawke liniowa, skale podatkowsg oraz
opodatkowania dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej — poprzez
odniesienie do nowego brzmienia art. 81 ust. 2 ustawy o swiadczeniach.

Zgodnie ze stanowiskiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odnoszacym sie do tresci
art. 79 ustawy o zmianie, skladka na ubezpieczenie zdrowotne za miesigc styczen 2022 r.
powinna zosta¢ obliczona na zasadach obowiazujacych przed 1 stycznia 2022 r. — takie
stanowisko jest prezentowane na oficjalnej stronie internetowej Zaktadu.

W ocenie Rzecznika MSP, o ile mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem o mozliwosci
ustalania podstawy obliczania skladki na zasadach obowigzujacych do 31 grudnia 2021 r., to
juz stopa skladki na ubezpieczenie jest okreslona przez nowe przepisy pakietu ustaw

okredlanych jako Polski Lad.
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Zgodnie z art. 79 ustawy o zmianie: ,, Podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o kidrej mowa w art. 81 ust. 2c ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq, za styczen 2022 r. ustala si¢ na podstawie zasad obowigzujgcych do dnia 31
grudnia 2021 r.”

W cytowanym przepisie wskazuje si¢ jasno i wyraznie, ze podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoleczne ustala si¢ wg zasad okreslonych w art. 81 ust. 2 o $wiadczeniach:
., Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o kiorych mowa w art. 66 ust.
I pkt 1lit. ¢ i pkt 1a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlgcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”. Skiadka
w nowej wysokosci obowiqzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku”

W zwigzku z powyzszym, mozna zrekonstruowaé na podstawie przepiséw Polskiego
Ladu nastgpujacq zasade obliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne: podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za miesigc styczen 2022 r., dla przedsigbiorcow,
oplacajacych podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca
w.p.d.o.f. ustala si¢ na zasadach wskazanych w art. 81 ust. 2 w brzmieniu sprzed 31 grudnia
2021 r., natomiast stopa ubezpieczenia bedzie okreslona nowymi przepisami art. 79a ustawy
o $wiadczeniach (tylko w miesigcu styczniu).

Dlatego nalezy wskaza¢, ze stanowisko ZUS moze wywolywaé uzasadnione
watpliwosci, iz osoby optacajace na zasadach okreslonych art. 30c (podatek liniowy) oraz 30ca
(opodatkowania dochodu z kwalifikowanych praw wlasnos$ci intelektualnej) u.p.d.o.f., beda
optaca¢ sktadki na zasadzie nowego art. 79a: Skfadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb
prowadzgcych dzialalnosé pozarolniczq, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 41 5 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, oplacajgcych podatek dochodowy na
zasadach okreslonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm’) wynosi 4,9% podstawy wymiaru
sktadki, jednak nie mniej niz kwota odpowiadajgca 9%:

1) minimalnego wynagrodzenia obowigzujqcego w dniu 1 stycznia roku sktadkowego, o ktorym

mowa w art. 81 ust. 2, w przypadku skladki obliczanej od miesi¢cznej podstawy jej wymiaru,
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2) iloczynu liczby miesigcy w roku skladkowym, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2, i minimalnego
wynagrodzenia obowiqzujgcego w pierwszym dniu tego roku sktadkowego, w przypadku skiadki
obliczanej od rocznej podstawy jej wymiaru.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez w przypadku, gdy ubezpieczony, o kidrym mowa w ust. 1,
oplaca w tym samym roku kalendarzowym podatek dochodowy na zasadach okreslonychw art.
30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Kwestia ta jest znaczaca dla platnikow (przedsigbiorcow), gdyz w zaleznosci od
przyjecia interpretacji réznica w skladce wynosi minimum ok. 111 zh. Sama sytuacja
niepewnosci, co do interpretacji prawa w tym zakresie jest zjawiskiem niepozadanym
i wplywajagcym na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mikro-, malych
1 Srednich przedsigbiorcow.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie proszg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmiany systemu oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie zpowyzsza

propozycja Rzecznika MSP.
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