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Prof. Tomasz Grodzki

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6/8,

00-902 Warszawa

%z%;f.) QW Varsarle,

dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow!, ktory stanowi, ze do zadahi Rzecznika nalezy opiniowanie
projektow aktéw normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w nawigzaniu do rozpatrywania przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku
gazu’, prosze przyja¢ ponizsze uwagi.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?
przed rozpoczgciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie m.in.
oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcow. Z kolei art. 66 ust. 2 Prawa
przedsigbiorcéw wskazuje, ze wyniki powyzszej oceny zamieszcza sie w uzasadnieniu
do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji’, stanowiacej odrebna czes¢

uzasadnienia projektu aktu normatywnego.

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
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Niestety, w wypadku przedmiotowej ustawy, zarowno w OSR, jak i uzasadnieniu
wnioskodawca odniost sie do wplywu ustawy na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow w sposob lakoniczny, nicadekwatny do wagi spolecznej problemu,
stanowiacego ratio legis uchwalonej ustawy, a przy tym wzajemnie niespojny. W uzasadnieniu
wspomniano bowiem, ze:

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie w istotny sposéb na dzialalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcéw. Podkreslic nalezy jednak, ze
przewidziane w projekcie ustawy instrumenty zabezpieczajgce podmioty pelnigce szczegolng
role dla zapewnienia cigglosci dostaw do odbiorcow paliw gazowych, w posredni sposob
chroniq réwniez mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

Natomiast w OSR przedstawiono inne stanowisko, zgodnie z ktérym wplyw ustawy na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,
w odniesieniu do sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw bedzie polegal na tym, ze:
Niektore podmioty z sektora ustug uzytecznosci publicznej mogq mie¢ status przedsigbiorstw
(np. szpitale) i tym samym bedg mogly skorzystac z rozwigzan przewidzianych w ustawie.

Ustawa nie przewiduje jednak zadnych mechanizméw, ktore bylyby dostgpne dla
wszystkich przedstawicieli sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw, podczas gdy do
Biura Rzecznika MSP zwracajg sie liczni przedstawiciele tego sektora, wskazujacy na znaczgco
negatywny wplyw naglego wzrostu cen gazu na warunki prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej.

W szezegdlnosci takie glosy sa podnoszone przez przedstawicieli branzy piekarskiej,
ktorzy korzystaja z gazu nie tylko w celach grzewczych, lecz réwniez jako paliwa dla ich
piecow, czyli kluczowego elementu wykonywanej przez nich dziatalnosci.

Przedsicbiorcy uzywajacy gazu do ogrzewania albo produkcji jeszcze niedawno byli
zachecani przez rzad do przechodzenia na to paliwo w ramach proekologicznej polityki
panstwa. Idac za tymi rekomendacjami, przeprowadzili kosztowne inwestycje, a teraz beda
bolesnie odczuwaé negatywne skutki swoich decyzji, tym bardziej ze ich konkurenci, ktérzy
nie przeprowadzili modernizacji, bedg mieli nad nimi przewagg.

Majac powyzsze na uwadze, prosze uprzejmie o zgloszenie poprawki do ustawy

uchwalonej przez sejm, ktéra doprowadzitaby do objecia przedsigbiorcow z sektora MSP
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rozwigzaniami ostonowymi, ktére zostaty zastosowane dla odbiorcéw indywidualnych albo

objecie tymi rozwigzaniami wszystkich podmiotéw gospodarczych.
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