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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan

Adam Abramowicz
Rzecznik Matych

i Srednich Przedsiebiorcow

Dotyczy: wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéow o wydanie objasnien

prawnych dotyczgcych Tarczy Finansowej PFR dla MSP

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na pismo z dnia 22 wrzesnia br. (znak. WIP.718.2020.PCH) ponizej
przesytam objasnienia prawne do wniosku z dnia 12 maja br. o wydanie objasnien
prawnych dotyczgcych wyktadni art. 11 ust. 2 pkt 1, art. 12 ust. 1 i ust. 1a ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1572, z p6zn. zm.,
dalej jako: ustawa o SIR) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 4, art. 52, art. 53 i art. 61 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdéjnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431,
z pézn. zm., dalej jako: ustawa o spéjnosci) oraz §1, §3, §5 pkt 1, §6 Rozporzgdzenia
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie udzielania
pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata
2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 773). Jednocze$nie przepraszam za zwioke
w odpowiedzi, ktéra byta spowodowana nattokiem spraw zwigzanych z wdrazaniem

i ciggtym usprawnianiem dziatania Tarczy Antykryzysowej oraz Tarczy Finansowe;.

W pierwszej kolejnoéci pragne wskazac, ze pomoc publiczna udzielana jest przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. (dalej jako: PFR) na podstawie art. 21a ustawy z 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju. Przepis ten stanowi, iz Rada Ministrow, w zwigzku
ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju realizacje

rzgdowego programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Uchwatg Rady



Ministrow nr 50 z dnia 27 kwietnia 2020 r. przyjety zostat Program rzgdowy — Tarcza

finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm (dalej jako: Program).

Program na podstawie art. 21a ust. 2 ustawy o SIR okresla m.in. szczeg6étowe warunki
i okres udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego. Program zostat notyfikowany
Komisji jako pomoc zgodna z warunkami okreslonymi w sekcji 3.1 Komunikatu Komisiji
Europejskiej z dnia 19 marca 2020 r. — Tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa
wcelu wsparcia gospodarki w  kontekscie trwajgcej epidemii COVID-192.
W dniu 27 kwietnia 2020 r. Komisja wydata w tej sprawie decyzje SA.56996 (2020/N) —
Poland COVID-19: repayable advance scheme for micro, small and medium-sized

enterprises.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o spdjnosci nie ma zastosowania do warunkow udzielania

przedsiebiorcom wsparcia finansowego w ramach Programu przez PFR.

Jednoczesnie pragne zauwazyC, ze rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji
lub pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 jest
odrebnym programem pomocowym i nie stanowi podstawy do udzielania przez Polski
Fundusz Rozwoju S. A. subwencji dla przedsiebiorcow. Program ten réwniez zostat
notyfikowany Komisji, ktéra w dniu 24 kwietnia 2020 r. wydata w tej sprawie decyzje
SA.57015(2020/N) — Poland State aid in the form of grants or repayable assistance under
operational programmes for 2014 - 2020 to support the Polish economy in connection with

the occurrence of the COVID-19 pandemic outbreak.

Pytanie 1. ,,Czy od decyzji Polskiego Funduszu Rozwoju o odmowie przyznania
pomocy w postaci subwencji finansowej o ktérej mowa w programie rzagdowym
sTarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm"
przyznawanej w oparciu o przepisy art. 21a ust 1 i 2 ustawy o SIR i art. 27 ust. 4
ustawy o spodjnosci, przystuguje przedsiebiorcy procedura odwotawcza
na podstawie stosowanych odpowiednio przepiséw art. 53 i art. 61 ustawy

o spojnosci tj. w trybie rozdziatu 15 ww. ustawy?"

Jak wskazano we wstepie przepisy ustawy o spdjnosci nie majg zastosowania do pomocy

publicznej przyznawanej przez PFR w ramach Programu.

Stosownie do art. 13 ustawy o SIR PFR udziela finansowania przez: 1) obejmowanie

lub nabywanie udziatow, akcji, warrantéw subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelnosci oraz



przystepowanie do spétek osobowych; 2) udzielanie pozyczek, gwarancji oraz poreczen.
PFR realizujgc Program rzgdowy ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
matych i $rednich firm” zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o SIR udziela wsparcia
finansowego w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o SIR, tj. subwencji
finansowych. Szczegotowe zasady udzielania subwencji finansowych okresla
ww. Program rzgdowy oraz Regulamin ubiegania sie o udziat w Programie rzgdowym
.1arcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm” (dalej jako:
Regulamin). Subwencje formg pozostajg zblizone do pozyczek z umorzeniem,
a ich udzielenie nastepuje w oparciu o umowe cywilnoprawng zawartg z przedsiebiorca,
ktora podpisywana jest juz w momencie ztozenia wniosku o subwencje. Umowe
z przedsiebiorcg zawiera bank, do ktérego przedsiebiorca sktada wniosek o subwencje,

reprezentujgcy PFR i dziatajgcy w charakterze petnomocnika PFR.

W ocenie Ministra Rozwoju art. 27 ustawy o spdjnosci nie znajdzie zastosowania
do pomocy udzielanej w ramach Programu z uwagi na fakt, iz ustawa o spojnosci dotyczy
wytgcznie programow operacyjnych wspoffinansowanych ze srodkdéw unijnych, co wynika
takze z art. 1 tej ustawy. Program nie jest programem operacyjnym, nie jest realizowany
w zakresie spojnosci polityki finansowania w perspektywie finansowej 2014-2020, ponadto
jest realizowany ze $rodkéw krajowych. Wobec powyzszego Program nie jest objety
zakresem przedmiotowym ustawy o spojnosci, a wobec braku innych przepisow, ktére
odsytatyby do stosowania przepiséw ustawy o spojnosci do Programu realizowanego

przez PFR, przepisy powotanej ustawy nie znajdg zastosowania do realizacji Programu.

Program na podstawie art. 21a ust. 1 i 2 ustawy o SIR okresla m.in. szczegétowe warunki
i okres udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. W rozdziale 6.4. Programu
okreslono ogodlne zasady realizacji Programu, w tym w rozdziale 6.4.4 wskazano, ze PFR
ma prawo okresla¢ procedury rozpatrywania odwotan beneficjentéw Programu od decyzji
podjetych przez PFR w zwigzku z trescig ich wnioskow o wziecie udziatu w Programie
(wtym terminy, do ktérych Beneficjenci Programu majg prawo sktada¢ odwotania)

oraz przypadki, w ktorych stosowane bedg odstepstwa od takiej procedury.

Procedura odwotawcza od decyzji PFR zostata okreslona w rozdziale IV Regulaminu.
Zgodnie z Regulaminem beneficjent moze ziozy¢ odwotanie od decyzji o wyptacie
subwencji finansowej w kwocie nizszej niz wnioskowana, a w przypadku decyzji
o odmowie przyznania subwencji finansowej w catosci, beneficjent moze ztozy¢é ponownie

wniosek o subwencje.



Ponadto, w § 14 Regulaminu PFR wprowadzit procedure wyjasniajgca, ktora miata
za zadanie umozliwi¢ przedsiebiorcom usuniecie niezgodnosci powstatych w procesie
aplikacyjnym, w szczegélnosci wychwycenie sytuacji, gdy: (i) dane pobierane z rejestréow
Ministra Finansow/Krajowej Administracji Skarbowej oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych odbiegajg od stanu rzeczywistego Iub (ii) wskutek reorganizaciji
podmiotowych przedsiebiorcow (przeksztatcenia, potgczenia, podziaty w rozumieniu
kodeksu spoétek handlowych), przedsiebiorca nie mogt uzyska¢ subwencji finansowej we

wiasciwej wysokosci.

Zaréwno procedura odwotawcza, jak i procedura wyjasniajgca nie sg procedurami
opartymi o Kodeks postepowania administracyjnego. PFR nie udziela wsparcia w formie
subwencji na podstawie decyzji administracyjnej, ale w formie umowy cywilnoprawnej
zawartej z przedsiebiorcg ubiegajgcym sie o pomoc. W relacji z beneficjentami Programu
PFR wystepuje jako spétka prawa handlowego, a nie jako organ administracji publiczne;.
Stad tez, w przypadku nieudzielenia wsparcia przedsiebiorcy nie przystuguje odwotanie
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, ani protest w rozumieniu ustawy
0 sSpojnosci.

Pytanie 2. W przypadku odpowiedzi negatywnej na pytanie nr 1 prosze o wskazanie
czy decyzja Polskiego Funduszu Rozwoju o odmowie przyznania pomocy o ktorej
mowa w art. 21a ust. 1i 2 ustawy o SIR i art. 27 ust. 4 ustawy o spdjnosci w postaci
subwencji finansowej o ktérej mowa w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm" podlega kontroli sagdow

powszechnych lub sadéw administracyjnych?"

Zakres spraw przekazanych do wiasciwosci sgdownictwa administracyjnego okreslony
zostat w samej Konstytuciji. W mysl art. 184 Konstytucji RP: Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sgdy administracyjne sprawujg, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zakres
przedmiotowy sgdownictwa administracyjnego jest Scisle ograniczony do sgdowej kontroli
dziatania administracji publicznej, a wiasciwos¢ sgdu administracyjnego w danej sprawie
musi wynikaC z przepisu szczegolnego rangi ustawowej. W braku wyraznej podstawy

orzekania sgd administracyjny musi uznac sie za niewtasciwy.

Zaden przepis ustawy o SIR, na podstawie ktdrej odbywa sie realizacja Programu,
nie przekazat do wtasciwosci sgdow administracyjnych sporow powstatych na tle realizacji

Programu, w tym w zakresie odmowy przyznania finansowania w ramach Programu.



W konsekwencji, decyzje PFR o odmowie przyznania subwencji finansowej w ramach
Programu, nie podlegajg kontroli sgdéw administracyjnych. Z uwagi na wykazany powyzej
cywilnoprawny charakter stosunkéw pomiedzy PFR a przedsiebiorcami, przedsiebiorca
zwigzany z PFR umowg znajduje sie w takiej samej sytuacji jak kazdy inny uczestnik

obrotu cywilnoprawnego.

Czynnos¢ PFR w postaci odmowy przyznania finansowania w ramach Programu
nie stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. PFR nie wykonuje tez w ramach realizacji Programu jakichkolwiek
czynnos$ci z zakresu administracji publicznej. PFR wystepuje w relacji z beneficjentami
Programu jako spotka prawa handlowego, a nie jako organ administracji publicznej.
Whioskujgcy o udzielenie subwencji w momencie ztozenia wniosku podpisuje umowe o jej
udzielenie, ktéra ma charakter cywilnoprawny. Konstrukcja prawna umowy subwenciji
zaktada, ze na moment zawarcia umowy, znana jest wytgcznie kwota subwencji
finansowej, o ktérg wnioskuje przedsiebiorca — niemniej jednak PFR nie jest zwigzany tg
kwotg. Dopiero po weryfikacji w oparciu o rejestry publiczne danych przedstawionych
przez przedsiebiorce i zawartych w umowie subwencji PFR, na podstawie jednostronnego
oswiadczenia, doprecyzowuje stosunek prawny taczacy przedsiebiorce oraz PFR,
wskazujgc konkretng kwote subwencji finansowej, do ktdrej przedsiebiorca jest
uprawniony lub wskazuje, ze subwencja finansowa przedsiebiorcy nie przystuguje z uwagi
na niespetnienie warunkow programowych okreslonych w umowie subwenciji
lub Regulaminie. PFR wskazujgc konkretng kwote subwencji finansowej, moze ja
przyzna¢ w kwocie wnioskowanej i zawartej w umowie, zapisanej jako kwota
wnioskowana, albo moze wyda¢ decyzje, w ktérej wskazuje kwote nizszg niz
wnioskowana. W tym ostatnim przypadku umowa trescig umowy i Swiadczeniem jest
subwencja w kwocie nizszej. W pozostatym zakresie przedsiebiorca — zgodnie

z Regulaminem — moze sie odwotac.

Nalezy mieC przy tym na uwadze, ze w przypadku wydania przez PFR decyzji odmownej,
umowa subwencji finansowej wygasa, zgodnie z trescig umowy. Wnioskujacy o udzielenie
subwencji przedsiebiorca podpisujgc umowe subwencji godzi sie na warunki na jakich ma
nastgpi¢ udzielenie subwencji, w tym rowniez godzi sie na to, ze PFR moze w okreslonych
sytuacjach odmowi¢ udzielenia subwencji. Postanowienia regulujgce sposob udzielania
subwencji, w tym mozliwos¢ udzielenia w kwocie nizszej niz wnioskowana oraz to,
ze kwota ta bedzie doprecyzowania przez PFR podczas weryfikacji oswiadczen

przedsiebiorcy, stanowig tres¢ umowy.



Majgc powyzsze na uwadze, a w szczegolnosci cywilnoprawny charakter umowy oraz to,
ze decyzje PFR nie majg charakteru decyzji administracyjnych ani tez nie sg innymi
aktami lub czynnosciami z zakresu administracji publicznej, lecz stanowig rozstrzygniecie
o0 wysokosci subwencji finansowej i zgodnie z treScig umowy zawieranej z przedsigbiorcg
stanowig tres¢ umowy ksztattujgc przedmiot sSwiadczenia, sprawy przedsiebiorcow
w zakresie odmowy przyznania subwencji bgdz przyznania w kwocie nizszej

niz wnioskowana naleze¢ bedg do spraw rozpatrywanych przez sgdy powszechne.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Olga Semeniuk
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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