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dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 11 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca

!, w nawigzaniu do otrzymanych od

2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow
polskich przedsigbiorcow licznych wnioskéw o interwencje zwigzanych z procedowaniem
projektu ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia [UC 80 )/, zZwracam
si¢ z uprzejmg prosba o zapoznanie si¢ z ponizsza argumentacja, ustosunkowanie si¢ do

podniesionych twierdzen i postulatow zawartych w niniejszym wystapieniu.

Do Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow® wplynely wnioski
przedsigbiorcéw, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza polegajacg na produkcji systemow
alternatywnego zasilania pojazdow (gazem LPG oraz CNG)*, o interwencje¢ w sprawie projektu
ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia [UC 80].

W ocenie Wnioskodawcow zalozenia Projektu wyjatkowo niekorzystnie beda wplywac
na sytuacje polskich przedsiebiorcow w szczegoélnosci z branzy samochodowych instalacji

gazowych — obejmujacych zaréwno producentéw, dystrybutoréw, jak i instalatorow.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648.

2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12350150; dalej: ,,Projekt”.
3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

* Dalej: ,,Przedsigbiorcy” lub ,,Wnioskodawcy”.
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Szczegblnie krytycznie oceniony jest planowany termin wejscia w Zycie nowej ustawy

okreslony na 1 stycznia 2022 r., a takze zwigzana z tym utrata waznosci $wiadectw homologacji

typu WE, swiadectw homologacji typu pojazdu, §wiadectw homologacji typu EKG ONZ.
Wnioskodawcy zwracajg uwage na tre$¢ art. 73 pkt 1 Projektu stanowigcego, ze

dokumenty wydane przed dniem wejscia w zycie procedowanej ustawy zachowuja waznosé

tylko do czasu wygadniccia przepisdéw stanowiacych podstawe ich wydania, a zatem do

31 erudnia 2021 r.

Ponadto zwrécono uwage na niepokojacy wzrost uprawnien przyznanych
Transportowemu Dozorowi Technicznemu, czynigcych z tej instytucji niejako ,.super-urzad”,
a takze na nowe obowigzki natozone na Przedsigbiorcow (glownie z sektora MSP) dziatajacych
w branzy instalacji gazowych, stawiajgc Przedsigbiorcow w potencjalnie nowej niekorzystnej
sytuacji, ostabiajacej nadto ich pozycje wzgledem wyposazonego w szereg licznych narzedzi
oddzialywania urzgdu. Dodatkowo Wnioskodawcy zwracaja uwage na skutki ekonomiczno-
spoleczne wprowadzenia Projektu w zycie, tj. widmo bankructwa przedsiebiorcéw z branzy
alternatywnego zasilania pojazdéw gazem LPG, CNG oraz problemy polskich kierowcow, dla
ktérych zmiana prawa wigzac si¢ bedzie z uziemieniem pojazdéw wyposazonych w instalacje
gazows.

Whioskodawcy podnosza takze, ze Projekt zmiany przepisow zostat opublikowany na
poczatku sierpnia 2021 r., za$ Przedsigbiorcy mieli tylko dwa tygodnie na zapoznanie sie
z propozycjami oraz zglaszaniem uwag. Czas ten wypadt w sezonie urlopowym, co nie stuzyto
dialogowi prowadzonemu z firmami z sektora zasilania samochodéw gazem (LPG oraz CNG).

Nadto, Projekt nowej ustawy nie zawiera projektow rozporzadzen wykonawczych,
co zdaniem Wnioskodawcow powoduje nieprzejrzysto$é i wzmaga niepewnosé w zakresie
projektowanych rozwigzan. Uwage zwraca takze fakt, iz Projekt jest przedmiotem interpelacji
i zapytan poselskich®.

Majgc powyzsze na uwadze prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Koniecznos¢ opracowania nowych przepiséw regulujacych system homologacji wynika
z obowigzku zapewnienia zgodnosci polskiego prawodawstwa z unijnym, a takze z faktu

obowigzywania:

> https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C7HCKG, dostep: 14.10.2021.
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C7HCLT, dostep: 14.10.2021.
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» rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r.

w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow rolniczych i lesnych,

> rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu - lub trzykolowych oraz
czterokolowcow,

> rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow,
komponentow i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego
dyrektywe 2007/46/WE,

» Rewizji 3 Porozumienia dotyczacego przyjecia zharmonizowanych regulamindéw
technicznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla pojazdéw kotowych, wyposazenia
i czesci, ktére mogg by¢ montowane lub wykorzystywane w tych pojazdach, oraz
warunkéw wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych

regulaminéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Powyzsze akty zobowiazuja panstwa czlonkowskie do powolania lub wyznaczenia
organéw udzielajacych homologacji oraz do opracowania podstaw powolania stuzby
technicznej i procedur dotyczacych jej oceny, ewentualnego ograniczenia, zawieszenia lub
odwotlania.

W ocenie Rzecznika MSP, w kontekécie przedstawionych powyzej uwag
Przedsiebiorcow, za zasadng nalezy uzna¢ mozliwo$¢ ewentualnego wykroczenia tresci
Projektu poza delegacj¢ wynikajaca z rozporzadzef unijnych 167/2013, 168/2013 oraz
2018/858.

Kwestia najistotniejsza dla Wnioskodawcow jest planowany termin wejscia w zycie
Projektu, w szczegolnosci w kontekscie tresci art. 73, stanowiacego, ze wydane przed dniem
wejscia w zycie ustawy:

»  $wiadectwa homologacji typu WE, §wiadectwa homologacji typu pojazdu, swiadectwa
homologacji typu EKG ONZ;
>  $wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu

do zasilania gazem,;
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»  decyzje zwalniajgce z obowigzku uzyskania $wiadectwa homologacji typu pojazdu;
»  wyciagi ze $wiadectw homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany
typ pojazdu do zasilania gazem;
» decyzje w sprawie dopuszczenia jednostkowego pojazdu lub dopuszczenia
indywidualnego WE pojazdu;
»  decyzje w sprawie uznania $wiadectwa homologacji typu pojazdu, dopuszczenia
jednostkowego pojazdu;
- zachowujg waznos¢ do czasu wygasnigcia przepisow stanowigcych podstawe ich wydania.
Majac na uwadze, Ze termin wejscia w zycie nowej ustawy zostat ustalony na 1 stycznia
2022 r., nalezy zada¢ pytanie, czy wazno$¢ wymienionych wyzej dokumentéw wygasa z dniem
31 grudnia 2021 r.?
Za wysoce niepokojace uzna¢ nalezy wyjatkowo krotkie vacatio legis. Na dzien
14 pazdziernika 2021 r. projekt znajduje si¢ na etapie konsultacji publicznych, a juz na
1 stycznia 2022 r. zaplanowane jest wejscie ustawy w zycie. Projekt zaktada takze liczne akty
wykonawcze ktorych tres¢ na dzien sporzadzania niniejszym rekomendacji pozostaje
nieustalona (vide art. 12, 50, 51, 52, 53, 54, 64 Projektu).
Zgodnie z trescig art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw, do zadan Rzecznika nalezy opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych interesow przedsiebiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W swietle tego przepisu, majac na uwadze proponowane zapisy Projektu,
w  szczegOlnosci nakladajgce nowe obowiazki na przedsigbiorcéw  dziatajacych
w branzach motoryzacyjnych, za zasadne uznaé nalezy podjecie przez Rzecznika MSP dzialan
zmierzajacych do ochrony praw przedsigbiorcow dziatajacych w branzy instalacji gazowych
(gtéwnie z sektora MSP). Powyzsze uzasadnia juz sam zapis Oceny Skutkow Regulacji
stanowiacy, ze ,,Projekt wplywa na dzialalnosé mikro, matych i srednich przedsiebiorcow.
Szczegdlowe informacje w tym zakresie zostaly zawarte w pkt 7 OSR”.
Majac powyzsze na uwadze wnosze o:
- przedtuzenie konsultacji publicznych przedmiotowej ustawy do konca roku;

- wydluzenie vacatio legis do 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.
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W ocenie Rzecznika MSP Projekt ma duza wage i ogromne znaczenie nie tylko dla
przedsiebiorcow z branzy alternatywnego zasilania pojazdéw gazem LPG i CNG, lecz takze
posiadaczy licznych pojazdéw wyposazonych w instalacje gazowe. Zatem wprowadzenie tak
daleko idacych zmian powinno przebiega¢ z rozwaga, bez zbgdnego pospiechu i przy
wyshuchaniu argumentacji wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym w szczegolnosci
Przedsiebiorcow oraz ich reprezentanta w osobie Rzecznika MSP.

Jednoczesdnie, majagc na uwadze pilng potrzebe wyjasnienia przedmiotowej kwestii,

prosze o zaj¢cie stanowiska w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.
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