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Dr Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,
Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa
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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych

i Srednich Przedsigbiorcow!, ktéry stanowi, ze Rzecznik MSP moze wystepowacd
do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnienr prawnych, o ktérych mowa
w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wiasciwy organ administracji publicznej,
zwracam si¢ z uprzejma prosba o wydanie objasnienia prawnego, czy sformulowanie:
~W Okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu  epidemi,
od przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 vr.
- Prawo przedsigbiorcow wstrzymuje sig pobieranie oplat abonamentowych?, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1801
oraz z 2020 r. poz. 383) "3,

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.

2 Dalej takze: ,,abonament RTV”.

? Po zmianie: art. 151 ust. | zdanie wstepne zmienione przez art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r.
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2255) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 16 grudnia 2020 r. nadano brzmienie; Od
przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw przez
okres, w ktérym obowiazuje zakaz prowadzenia dziatalnosci na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy
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w art. 151 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeglnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, nalezy rozumie¢ jako zwolnienie
z oplat w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
(nie zas$ jedynie jako zawieszenie tych optat w tym okresie), co moze skutkowac tym, ze oplaty
te wptacone przez przedsigbiorcow za miesigce przypadajace w okresie obowigzywania stanu

zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii powinny zosta¢ zwrdcone przedsigbiorcom?

7 art. 11 ust. 1-2 Prawa przedsiebiorcow (Konstytucja Biznesu)’, wynika zasada

przyjaznej interpretacji przepisow:

1. Jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest natozenie na przedsigbiorce
obowiqzku bqd? ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajq watpliwosci
co do tresci normy prawnej, wqtpliwosci te sq rozstrzygane na korzysé¢ przedsigbiorcy,
chyba ze sprzeciwiajq si¢ temu sporne inferesy Stron albo interesy 0sob trzecich,

na ktére wynik postgpowania ma bezposredni wplyw.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jesli wymaga tego wazny inieres publiczny,
w tym istotne inferesy pahstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczehstwa, obronnosci

Iub porzqdku publicznego.”.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych®,
nadzor nad wykonywaniem obowiazku pobierania oplaty abonamentowej sprawuje minister

wlasciwy do spraw tgcznosci.

Odpowiedz twierdzaca na zapytanie zdaje si¢ mie¢ potwierdzenie w ratio legis
przepisow Tarczy antykryzysowej, nakierowanych na potrzeby m.in. przedsigbiorstw z branzy
turystycznej i hotelowej, wynika z uzasadnienia do ustawy zadajgcej si¢ wprowadzac

zwolnienie z optaty abonamentowej dla przedsigbiorcow, zacytowanego na str. 2 zalaczonego

z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, wstrzymuje sig
pobieranie:

4Dz, U. 22020 r. poz. 374 ze zm., przepis wprowadzony w art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

6 Dz, U. z 2020 1. poz. 1689, dalej: ,,ustawa o optatach abonamentowych”.
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pisma Hotel Swing Sp. z o0.0. z dnia 9 lutego 2021 r. do Rzecznika MSP

oraz z oficjalnej informacji zamieszczonej na rzadowej stronie gov.pl’:

» W trakcie obowiqzywania ustawy lub w terminie w niej wskazanym nie musisz placi¢

abonamentu oraz optat audiowizualnych.
Informacje:

Jesli spetniasz kryteria okreSlone w ustawie, jestes zwolnieniony z obowiqgzku
ponoszenia  optat audiowizualnych i abonamentowych. Dotyczy to przedsiebiorcéw,
ktorzy w prowadzonej dzialalnosci korzystajg z utwordéw Iub przedmiotow praw pokrewnych.
Korzystanie to wigze sig z obowiqzkiem ponoszenia tych optat, w tym z obowigzku uiszczania
optat abonamentowych za kazdy radioodbiornik czy telewizor w miejscu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej.
Kiedy mozesz skorzystaé

Jesli spetniasz kryteria, jestes zwolniony na mocy ustawy: nie ma zadnych dodatkowych

warunkow i nie musisz sktadaé wniosku. .

Z kolei Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, na swojej stronie internetowej wydala
nastgpujacy komunikat, zdajgcy si¢ nie dotykaé przedmiotowej kwestii zwolnienia
przedsigbiorcéw z oplaty abonamentowej, lecz raczej dotyczy¢ czasowego wstrzymania

postgpowan egzekucyjnych powstatego zadluzenia:
» Uprzejmie informujemy, ze nie zostat zniesiony obowigzek ptacenia abonamentu rtv.

W dalszym ciggu obowiqzuje ustawa o oplatach abonamentowych z 2005 r. w celu

umozliwienia realizacji misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
Moze to zmieni¢ jedynie nowa ustawa abonamentowa.

Ustawa o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 z 2 marca 2020 r. przewiduje, ze po przyjeciu przez Rade Ministréw

7 https://www.gov.pl/web/gov/nie-plac-abonamentu-i-oplat-audiowizualnych, dostep: 11.06.2021.
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odpowiednich przepiséw wykonawczych, bedzie mozliwe czasowe wstrzymanie postgpowan

egzekucyjnych powstalego zadtuzenia.

Jedyng prawng mozliwoscig rozwiqzania przez KRRiT trudnych sytuacji abonentow,
zgodng z przepisami ustawy o oplatach abonamentowych, jest umarzanie lub rozktadanie

na raty cigzqcych na diuznikach naleznosci.

Jezeli przemawiajg za tym szczegélne wzgledy spoteczne lub przypadki losowe,
Krajowa Rada moze umorzy¢ lub roziozyé na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych
z odsetkami za zwloke oraz w oplatach za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika

radiofonicznego lub telewizyjnego wraz z odsetkami za zwlokg w jej uiszczeniu” 8

Komunikat ten przypuszczalnie zostal odebrany jako kwestionujgcy okresowe
zwolnienie przedsiebiorcow z oplaty abonamentowej. Powolujac si¢ nieprecyzyjnie
na stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jak zdaje si¢ ww. komunikat
oraz jakoby bezzwrotny charakter optaty abonamentowej, jako naleznosci quasi-podatkowej,
Poczta Polska S.A. odmawia przedsiebiorcom zwrotu nadptaconych optat abonamentowych
miesiace przypadajagce w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii. Jest to niezwykle krzywdzace dla przedsigbiorcéw w okresie mogacym
zadecydowaé¢ o ich przetrwaniu, wyrozniajgcych si¢ nadzwyczajna starannoscig

W wWywiazywaniu sie z regulowania naleznosci publicznoprawnych.

W orzecznictwie od lat przyjmuje si¢, ze takze podmioty niebedgce organami
panstwowymi moga by¢ wlaczane w procesy wykonywania administracji panstwowej, co
przybiera forme tzw. zlecania funkcji administracyjnych, oznaczajacego przeniesienie
pewnych uprawnien wykonywanych przez administracj¢ w formach wiadczych na podmioty

do sektora administracji nienalezace’.

8 http://Www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2999,wnoszenie-oplat-abonamentowych-nadal—
obowiazuje---komunikat-krrit.html, dostep: 11.06.2021.
 Wyrok TK z 16.03.2010 r., K 24/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 22.
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Abonament RTV jest optata o charakterze administracyjnym, o ktorej mowa
w art. 2 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa!®!D,
To, ze abonament RTV jest $wiadczeniem bezzwrotnym, oznacza takze to, ze podlega jednak
zwrotowi w wypadku nadptlaty, tym bardziej, ze ta sama zasada co do koniecznosci zwrotu
odnosi si¢ do podatkéw, naleznosci publicznoprawnych o podobnym charakterze.
Zwhaszcza, ze to podatki, a nie optaty, w art. 6 Ordynacji podatkowej zdefiniowano wprost

jako $wiadczenia bezzwrotne.

» Organy podatkowe odpowiedzialne za gromadzenie dochodéw publicznych
pochodzqcych z podatkéw nie majq prawnych mozliwosci dokonania zwrotu prawidlowo
zaplaconych podatkéw. Inna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku  $wiadczer
nadpltaconych lub nienaleznych (...)"'2. , Podatek jest $wiadczeniem bezzwrotnym, co oznacza,
ze jesli nie zostal nadptacony, nie podlega zwrotowi (...) Prébujgc dostosowaé tresé art. 6 o. p.
do rzeczywistego stanu rzeczy, nalezaloby w ogéle zrezygnowa¢ ze wskazywania bezzwrotnosci
Jjako immaneninej cechy podatku lub tez wskazaé, ze zwrot podatku moze wystqpié¢

w przypadkach wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego ">,

» Nadplata i zwigzany z niq obowiqzek pavistwa zwrotu kwoty nienaleznej lub zaptaconej
w wysokoSci wyzszej od naleznej sq zwigzane z zasadq pavstwa prawa, wywodzong
z art. 2 Konstytugji RP (por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada
2010r., sygn. akt P 45/09, opubl. OTK-A z 2010 v. Nr 9, poz. 125). Jest to konsekwencja normy
konstytucyjnej, stosownie do ktorej podatek moze byé natozony tylko ustawq (por. art. 217
Konstytucji). Skoro podatnik jest zobowigzany do zaplaty podatku w wysokosci wynikajgcej
zZ przepiséw prawa, to mozina z tego wywiesé jego uprawnienie do zwrotu tego, co zostato
nadplacone albo zaplacone bez podstawy ustawowej (zob. M. Poplawski, (w:) System prawa
finansowego. Tom IIl. Prawo daninowego, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 624). Kwota
nienaleznie zaplacona jako podatek bgd; kwota nadplacona ponad wysokosé naleznego
podatku w istocie nie stanowi zatem podatku w rozumieniu art. 6 Ordynacji podatkowej.

Swiadczenie to wynika jedynie z blednego przeswiadczenia podatnika bgdi platnika,

"' Wyrok WSA w Gliwicach z 30.07.2012 r., I SA/Gl 210/12, LEX nr 1225570.

' Dz U. 22020 r. poz. 1325 ze zm., dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.

1> M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M, Niezgédka-Medek,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019, art. 6.

" M. Poptawski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 6.
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istniejgcego w chwili jego spetnienia, ze jest ono podatkiem (por. M. Poplawski, System

prawa..., 5. 629) 1%,

2 (\"“« “RYECZNIK
MIALYCH [ SREDNICH PR EDS]EB!ORCOW

\h} MM 0V Qe A

Adam Abramowicz

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, ul. Chatubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa.

2. Pan Witold Kotodziejski, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Jana III Sobieskiego 101,
00-763 Warszawa.

Zalaeznik — kopia pisma Hotelu Swing S.A. z dnia 9 lutego 2021 r.

14 Wyrok NSA z30.06.2014 r., I FSK 1784/12, LEX nr 1507523.
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