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Szanowny Panie Premierze,

Rada Naukowa przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow z uwagg zapoznata
si¢ z przedstawionymi zatozeniami zZmian w prawie podatkowym
w ramach tzw. Polskiego Ladu. Wspomniane propozycje staty si¢ jednoczesnie przedmiotem
dyskusji w srodowiskach akademickich. Jako efekt tej uniwersyteckiej wymiany zdan
I konstruktywnych uwag Rada Naukowa pragnie przedstawi¢ Panu Premierowi wnioski oraz

sugestie kierunkowych zmian przy dalszych dziataniach na rzecz polskich przedsiebiorcow.

Na wstepie Rada Naukowa pragnie wyrazi¢ zadowolenie z plandw zwigkszenia kwoty

wolnej do 30 tys. zt, a takze podniesienia kwoty I progu podatkowego do 120 tys. zi.
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W opinii Rady Naukowej kwota wolna od podatku powinna by¢ jednolita i dost¢pna dla
kazdego podatnika, w tym réwniez rozliczajacego si¢ podatkiem liniowym, niezaleznie od
wysokosci osigganego dochodu. Jednoczesnie podniesienie progu podatkowego, wobec jego
niewaloryzowania od kilkunastu lat, jest krokiem w dobrg stron¢. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na kwestig¢ relacji ptac w gospodarce do limitu progu podatkowego. W ocenie Rady Naukowej
progi podatkowe powinny odzwierciedla¢ poziom ptac. Tymczasem podniesienie progu
podatkowego jedynie o niespelna 35 tys. zt (wzrost o 40%) nie rekompensuje wzrostu
wynagrodzen, powodujac, ze prog podatkowy nadal pozostaje w niekorzystnej relacji do
wynagrodzen w gospodarce. Dodatkowym ryzykiem jest tu rowniez inflacja, ktora bedzie
powodowac, iz wielu podatnikow znajdzie si¢ w Il progu podatkowym mimo braku realnego

wzrostu ich wynagrodzen.

Powazne watpliwos$ci opinii publicznej wzbudzita kwestia planowanego uzaleznienia
sktadki zdrowotnej przedsigbiorcow od dochodow oraz braku mozliwosci jej odliczenia.
W rezultacie efektywna stopa opodatkowania wzrosnie, a zwickszenie obcigzen bedzie bardziej
dotkliwe wraz ze wzrostem dochodow. W ocenie Rady Naukowej trafionym rozwigzaniem
w tej kwestii jest okreslenie maksymalnej sktadki zdrowotnej ktora w ciggu roku nie powinna
przekracza¢ kwoty wyliczonej od 30-krotnosci prognozowanego $redniego wynagrodzenia.
Jest to rozwigzanie wzorowane na mechanizmie ograniczenia, dotyczacego sktadek

na ubezpieczenia spoleczne.

Implementacja zaproponowanych wyzej rozwigzan niewatpliwie begdzie wigza¢ sig
z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa. Aby ja zredukowa¢, Rada Naukowa proponuje
wdrozenie rozwiazafn podatkowych sugerowanych przez Rzecznika Matych i Srednich

Przedsiebiorcow w postaci:

a) wprowadzenia podatku dla firm niemajacych rezydencji podatkowej w Polsce.
Transakcje dokonywane przez te przedsigbiorstwa w ramach dziatalno$ci na terenie
Polski bytyby obtozone podatkiem przychodowym od 0,5 do 1,5 % wartos$ci wptat
i odprowadzane do budzetu panstwa,

b) zastapienia CIT podatkiem przychodowym o stawce 0,5 % - 1,5 %. Pozytywnymi
efektami zmiany obliczania podatku begdzie jego powszechnos$¢, uwolnienie
przedsigbiorcow od biurokracji zwigzanej z dotychczasowym sposobem jego
wyliczania, a takze zwigkszenie bezpieczenstwa prowadzenia obrotu

gospodarczego.
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Panie Premierze,

niezaleznie od powyzszych rekomendacji Rada Naukowa pragnie rownolegle wskazac,
iz wprowadzenie propozycji podatkowych Polskiego Ladu w wers;ji silnie socjalnej umozliwi
rolowanie dlugu w perspektywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrost
zadtuzenia publicznego 1 duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie
ponizej 3% PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzi¢ m.in. do konieczno$ci wdrozenia
procedury nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnos$ci naszego kraju na migdzynarodowych
rynkach czy wyzszego ryzyka niewyptacalnosci panstwa, prowadzacego do deprecjacji ztotego
poprzez m.in. wyzsze koszty obstugi dtugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to si¢
rowniez wigza¢ z koniecznos$cig znacznej podwyzki podatkéw, jak rowniez wprowadzenia
nowych  danin, ktéore beda  prowadzity do  pauperyzacji  spoleczenstwa

1 zmiany praw wlasnosci.

W ocenie Rady Naukowej konieczna wydaje si¢ promocja przedsigbiorczosci oraz
samej pracy (wspierajac ptace za wykonang prace, a nie ,nnagradzajaca” zasitkiem za brak
pracy). Wyptata niektorych §wiadczen socjalnych powinna by¢ zatem powigzana z podjeciem
zatrudnienia, co umozliwi kilkuset tysigcom 0s6b powr6t na rynek pracy z szarej strefy i zycia
opartego na skumulowanych zasitkach socjalnych. Pozwoli to w efekcie na zmniejszenie
sztywnych wydatkow budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
a jednoczesnie pozwoli pozyskaé wyzsze wpltywy z poszerzonej bazy podatkowej. Zwigkszy to
zarazem dostgpnos¢ pracownikéw na rynku pracy, co wplynie pozytywnie na stabilizacje

wzrostu wynagrodzen, zmniejszajac presj¢ inflacyjng.

Obok planowanych zmian w zakresie szczegotowego prawa podatkowego warto bytoby
podja¢ takze dziatania majace na celu poprawienie relacji pomiedzy organami podatkowymi
a podatnikami, w tym przedsigbiorcami. Stuzy¢ temu powinna nowa kodyfikacja ogodlnego
prawa podatkowego. Prace w tym zakresie byly prowadzone w latach 2014-2019 przez Komisj¢
Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego i zakonczyty si¢ ztozonym w Sejmie RP
projektem ustawy, ktory jednak ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych
nie zostal uchwalony. Projekt ten zaktadal szereg rozwigzan prawnych, ktérych celem miato
by¢ m.in. wprowadzenie mechanizméw prawnych chroniacych pozycje podatnika w jego
kontaktach z administracjg skarbowa, uproszczenie niektérych procedur podatkowych czy

upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej.
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Wydaje si¢, ze w ramach prac nad programem "Polski Lad" nalezy podja¢ wysitek
ponownego przygotowania nowej ordynacji podatkowej, ktéra jest aktem wiekowym,
wielokrotnie nowelizowanym i nieadekwatnym do postgpujacych w ostatnich latach szybkich
przemian spoteczno-gospodarczych. Bedzie to stanowito uzupetienie proponowanych zmian
wptywajacych na wysoko$¢ obcigzen podatkowych. Obok wysokosci podatku, z punktu
widzenia przedsigbiorcow, zasadnicze znaczenie ma bowiem sfera relacji z administracja

skarbowa, ktorg reguluje wtasnie ordynacja podatkowa.
Panie Premierze,

majac na uwadze powyzsze, Rada Naukowa zwraca si¢ z wnioskiem o uwzglednienie
w dalszych pracach przedstawionych uwag, a takze postulatow zgloszonych przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Przedstawione korekty systemu beda dziataty z korzyscia
dla budzetu panstwa, a takze polskich przedsi¢biorcow.

Z wyrazami szacunku
\LL: v eh

Prof. dr. hab. Jan Klimek
Przewodniczacy Rady Naukowej przy

Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
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