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dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2

I, w nawigzaniu

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
do wystapienia Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow? z 25 marca 2021 r. do Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie nieuzasadnionych wymagan stawianych podmiotom
ubiegajacym si¢ o wsparcie przeznaczone dla branz najbardziej dotknictych epidemig
COVID-19%, zwracam si¢ z prosba o poparcie postulatow legislacyjnych zawartych

w przedmiotowym pismie.

Zgodnie z dotychczasowymi zasadami udzielania pomocy dla przedsiebiorcow
najbardziej dotknigtych epidemia, pomoc ta jest przyznawana pod warunkiem spelnienia
okreslonych przestanek, w tym kryterium prowadzenia jako dziatalnosci przewazajacej
dziatalnosci oznaczonej okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007*.
Niestety, obowiazujace przepisy przewiduja tylko jeden sposéb weryfikacji kryterium
prowadzenia dziatalnosci danego rodzaju — ocena spetnienia tego warunku dokonywana jest na

podstawie danych zawartych w rejestrze REGON. Skutkiem tego czesto dochodzito do sytuaciji,

' Dz. U. 22018 r. poz. 648.

2 Dalej ,,Rzecznika”.

3 Pismo z dnia 25 marca 2021 r., znak WPL.291.2021.MW.GS, w zalaczeniu.

* Por. np. zwolnienie z obowiazku oplacenia skladek na podstawie art. 31zo ust. 10 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842).
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w ktérych przedsiebiorcom faktycznie wykonujacym dziatalnosé¢ o charakterze uprawniajacym
do otrzymania szczegodlnego wsparcia, odmawiano tej pomocy wylgcznie ze wzgledu na
nieoddajace rzeczywistego stanu rzeczy dane widniejgce w rejestrze REGON. Takie podejscie
urzgdéw prowadzilo do sytuacji, w ktorej przedsi¢biorca zajmujacy sie wylacznie
prowadzeniem restauracji zostawal bez wsparcia, poniewaz jego wiodgce PKD bylo inne niz

dziatalno$¢ gastronomiczna.

W zwigzku z powyzszym wystosowatem powotane na wstepie wystapienie do Ministra
Rozwoju, Rozwoju, Pracy i Technologii o podjecie dziatan w kierunku umozliwienia
przedsigbiorcom wykazania faktycznego prowadzenia dzialalnosci o charakterze
uprawniajacym do otrzymania szczegblnego wsparcia w sposob inny, niz poprzez odwolanie
si¢ do rejestru REGON. Stuszno$¢ mojego stanowiska zostata potwierdzona w orzecznictwie
sagdow administracyjnych’: jezykowy rezultat wyktadni przedmiotowych przepiséw prowadzi
do wypaczenia celow ustawy, jakimi bylo przeciwdzialanie negatywnym skutkom
gospodarczym rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, w tym wsparcie najbardziej poszkodowanych
przedsigbiorcow dziatajagcych w branzach, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku
z wprowadzonymi obostrzeniami. Z uwagi na ten cel, organy powinny dgzyé¢ do udzielenia
pomocy wszystkim przedsigbiorcom, ktdrzy rzeczywiscie, a nie tylko formalnie speiniajg

kryteria do uzyskania wsparcia, czytamy w uzasadnieniu wyroku WSA w Bialymstoku.

Ministerstwo Rozwoju w odpowiedzi®, nie negujac argumentéw o potrzebie
interpretacji celowosciowej przepisow ustawy, wskazato m.in., ze prowadzenie szczegdtowych
postepowan wyjasniajacych znaczaco odwlekloby w czasie mozliwos$¢ udzielania pomocy na
szeroka skale, a ponadto mogloby prowadzi¢ do paralizu instytucji odpowiedzialnych za
obstuge instrumentéw wsparcia. Dodano rowniez, ze ewentualne zmiany w mechanizmach
funkcjonowania obecnych instrumentéw pomocowych zalezg od Rady Ministrow, a nie od

decyzji Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Majac powyzsze na uwadze zwracam si¢ do Pana Premiera z apelem o podjecie dziatan
w kierunku rozwigzania przedmiotowego problemu tj. pilnej zmiany przepiséw w tym zakresie.

Dostrzegajac jednoczesnie, ze wprowadzenie postulowanych zmian mogloby wigzaé sie ze

> Por. uzasadnienie wyroku WSA w Biatymstoku z 28.04.2021 r., 1 SA/Bk 140/21, w zalaczeniu.
® Pismo z 26 kwietnia 2021 r., znak DDR-I11.0212.234.202 1, w zataczeniu.

]



ﬂ Biuro Rzecznika I
Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

zwiekszeniem obcigzenia instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie postgpowan

o udzielenia pomocy, wnosze réwniez o rozwazenie skierowania do tych instytucji wszelkiego
wsparcia potrzebnego do zapewnienia im zdolnosci sprawnego wykonywania powierzonych

im zadan.
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Zalgczniki:

1. Pismo Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z 25 marca 2021 r.
do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie nieuzasadnionych wymagan
stawianych podmiotom ubiegajacym sie o wsparcie przeznaczone dla branz

najbardziej dotknigtych epidemig COVID-19 (znak: WPL.291.2021 MW.GS)

2. Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
Pana Marka Nieduzaka z 26 kwietnia 2021 r. na ww. wystagpienie Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (znak: DDR-I11.0212.234.202

3. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 28 kwietnia
2021 r. (sygn. akt [ SA/Bk 140/21)



