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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 11 10, art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 i 2 pkt 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow!, w zwiazku
z licznymi sygnatami otrzymywanymi od wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza fundacji
i stowarzyszen?, niniejszym informuje o istnieniu utrudnien w prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majacych swoje zrddto w wymaganiach
stawianych tym podmiotom w postepowaniach o udzielenie wsparcia przeznaczonego dla
przedsigbiorcéw dotknietych epidemia COVID-19, oraz wnosze o podjgcie prac legislacyjnych

w celu usunigcia tych barier.

Wprowadzajac szczegélne formy wsparcia dla branz, ktére najbardziej ucierpiaty
w nastgpstwie wybuchu epidemii COVID-19, ustawodawca postanowil okresli¢ katalog
podmiotéw uprawnionych do otrzymania specjalnego wsparcia poprzez odwotanie si¢ do
kodow Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007 odpowiadajacych przewazajacej

dziatalnosci przedsiebiorcéw. Chodzi tutaj o wsparcie przyznawane na podstawie przepisow

1Dz. U. 22018 r. poz. 648.
2'W zalgczeniu.
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ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych?, a takze na podstawie przepiséw rozporzadzen wydanych na
podstawie tej ustawy, takich jak Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19*. Zgodnie z tymi przepisami weryfikacja statusu przedsiebiorcy uprawnionego do
otrzymania specjalnego wsparcia (np. przewidzianej w art. 15zze* uCOVID-19 dotacji na
pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy
i matemu przedsi¢biorcy) odbywa sie¢ w oparciu o dane zawarte w rejestrze REGON, przy czym
zaznaczy¢ trzeba, iz rejestr REGON ma co do zasady charakter wtorny i pierwotnym zZrodlem
ujawnionym w nich danych sg zwykle inne rejestry, takie jak rejestr przedsigbiorcow w KRS
albo CEIDG. Zwazy¢ takze nalezy, iz przedmiotowe przepisy nie pozwalaja na wykazanie
przewazajgcego charakteru prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej
w inny sposdb, np. poprzez przedlozenie stosownej dokumentacji. Konsekwencja takiego
uregulowania procedury weryfikacyjnej jest brak mozliwosci uzyskania wsparcia przez
fundacje, stowarzyszenia oraz inne organizacje spoleczne i zawodowe, ktore rzeczywiscie
wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong kodem PKD co do zasady uprawniajacym
przedsigbiorce do otrzymania wsparcia. Niewatpliwie stanowi to nieuzasadnione utrudnienie

w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Problem polega na tym, ze niezaleznie od tego, jaki kod PKD dana organizacja wskaze
jako kod swojej przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej we wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcéw w KRS, ze wzgledow statystycznych w dotyczacym tej organizacji wpisie
w rejestrze REGON jako kod przewazajacej dziatalnosci gospodarczej zostanie wskazany kod
,94.99.7Z - Drziatalno$¢ pozostalych organizacji czlonkowskich, gdzie indziej
niesklasyfikowana”. Tym samym, wobec braku mozliwosci wykazania przewazajacego
charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w inny sposob, fundacje, stowarzyszenia
oraz inne organizacje spoteczne i zawodowe staly sie faktycznie pozbawione mozliwosci
ubiegania si¢ 0 pomoc przeznaczong dla przedsigbiorcow prowadzacych swojg przewazajaca

dzialalno$¢ w branzy szczegélnie dotknigtej epidemig COVID-19, mimo ze przepisy

37T.j. Dz.U. 22020 1. poz. 1842, dalej uCOVID-19.
*Dz.U. 22021 r. poz. 371, ze zm.
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materialnoprawne nie ograniczajg prawa do otrzymania tego wsparcia do przedsiebiorcow

posiadajacych okre$long forme prawna.

W ocenie Rzecznika pozbawienie przedmiotowego wsparcia wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg fundacji, stowarzyszen i innych organizacji tego typu nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia i bez watpienia narusza zasad¢ réwnego traktowania przedsiebiorcow. Jak
stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie®, przyjety na podstawie
przepisdéw uCOVID-19 jedyny spos6b weryfikacji warunku prowadzenia jako przewazajacej
dzialalnosci gospodarczej wedlug podanego w rejestrze kodu PKD nie przyczynia sie do
realizacji celu ustawy COVID-19, nie dochowuje zasady proporcjonalnosci, jak réwniez
w efekcie prowadzi do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa. Przyjety sposob weryfikacji
podmiotéw uprawnionych nie moze w skutkach prowadzi¢ do wykluczenia z pomocy

podmiotow, ktére w rzeczywistosci warunek spetniajg, co moga wykaza¢ w inny sposob.

Konieczne wobec powyzszego jest pilne wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych
majacych na celu usunigcie opisanych wyzej barier. Cel ten moze by¢ osiagnicty np. poprzez
umozliwienic ubiegajacym si¢ o wsparcie przedsigbiorcom skladania w toku postepowania

dowodéw na wykazanie okolicznosci faktycznego prowadzenia dziatalnosci przewazajacej

oznaczonej kodem uprawniajacym do otrzymania wsparcia.

Z uwagi na powyzsze wnosz¢ jak na wstepie oraz prosze o ustosunkowanie sie do

ninigjszego wniosku.
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3 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. akt I SA/Sz 955/20.
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