Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Warszawa, 5 marca 2021 r.
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Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsicbiorcow' w zw. art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorc6w?, zwracam sig¢ do Pani Minister z wnioskiem o wydanie objasnienia przepisow
regulujacych umarzanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w catosci lub czesci sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w uzasadnionych przypadkach pomimo braku ich catkowitej
niesciagalnosei, tj. art. 28 ust. 1, ust. 3a i ust. 3b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych® oraz § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad

umarzania naleznosci tytuhu sktadek na ubezpieczenia spoleczne?.

Z tresci art. 28 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika, ze naleznosci
z tytulu sktadek mogg by¢ umarzane w calosci lub w czesci przez Zaktad, z uwzglednieniem
ust. 2-4. Naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych
rownoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia mogg by¢ w uzasadnionych przypadkach
umarzanc pomimo braku ich catkowitej niesciagalnosci (art. 28 ust. 3a ww. ustawy).
Szczegotowe zasady umarzania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 3a ustawy systemie ubezpieczen
spolecznych, zostaly okreslone w rozporzadzeniu (art. 28 ust. 3b ww. ustawy). Stosownie
do § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia, Zaklad moze umorzy¢ naleznosci z tytutu sktadek, jezeli

zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest w stanie

' Dz. U. z2018 r. poz. 648; dalej: ,,ustawa o Rzeczniku”

2Dz.U. z2018 r. poz. 646, ze zm.; dalej: ,,Prawo przedsigbiorcéw”

3 Dz. U. 22020 r. poz. 266; dalej: ,,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”
*Dz. U. 22003 r. Nr 141, poz. 1365; dalgj: ,,rozporzadzenie”
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oplaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociggnetoby to zbyt cigzkie skutki dla zobowigzanego
i jego rodziny, w szczeg6lnosci w przypadku wystapienia okolicznosci enumeratywnie

wskazanych w punktach 1 - 3.
W zwiazku z powyzszym zasadnym jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia szczegolowe zasady umarzania
naleznosci, ktore musi spetni¢ zobowigzany, zeby skorzystaé z przyslugujacego mu
uprawnienia stanowig rozszerzenie aktem nizszego rzgdu zakresu wymogow
uregulowanych w art. 28 ust. 3a i ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?

2. Jak nalezy interpretowaé art. 28 ust. 3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w tym uzyte w tym przepisie prawa pojecie ,,w uzasadnionych przypadkach™?

3. W jaki spos6b nalezy rozumie¢ okres$lone w art. 28 ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczet
spolecznych zwroty: ,,wazny interes osoby zobowigzanej” oraz ,stan finanséw
ubezpicczen spolecznych” jako przestanki uzasadniajgce umorzenie, majgc takze na
uwadze uregulowang tym przepisem delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia
o szczegdtowych zasadach umarzania?

4,  Przy pomocy jakich srodkéw i narzedzi zobowiazany moze wykaza¢ jego stan majatkowy
i sytuacje rodzinng oraz, ze ze wzgledu na ww. okolicznosci nie jest w stanie optaci¢
naleznych skladek, poniewaz pociagngloby to zbyt cigzkie skutki dla zobowigzanego
i jego rodziny? Jak nalezy rozumie¢ uzyty w § 3 ust. 1 rozporzadzenia zwrot ,,zbyt cigzkie
skutki”?

Na skutek trwajacego od marca 2020 r. stanu epidemii koronawirusa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sytuacja finansowa przedsigbiorcow w wielu branzach ulegla
pogorszeniu, wielu sposréd nich zostato zmuszonych do zawieszenia dziatalno$ci gospodarcze;
lub jej istotnego ograniczenia —nakazami administracyjnymi. Do Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow® docieraja informacje, ze chociaz wzrosta (w stosunku do 2019 roku) liczba
wnioskéw o umorzenie naleznosci z tytutu skladek, z ktorymi przedsigbiorcy zwrécili sig do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, zmalata liczba pozytywnych decyzji wydanych w tym

zakresie.

5 Dalej: ,,Rzecznik”
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W pismie z dnia 25 lutego 2021 r. Pan Pawel Jaroszek, Czlonek Zarzadu Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych®, odnoszac sie do kwestii ,,umarzania naleznodci”, wskazat m.in.,
ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze umorzy¢ naleznosci z tytutu skladek jedynie
w przypadku zaistnienia konkretnych, wskazanych w przepisach prawa przestanek, czyli
calkowitej niesciggalnosci lub waznego interesu osoby zobowigzanej. W przypadku drugiej ze
wskazanych przestanek, Zaktad moze umarzaé¢ naleznos$ci na ubezpieczenia spoleczne
ubezpieczonym, ktérzy sa jednoczesnie platnikami tych skladek, o ile zobowigzany speini
warunki umorzenia okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia. Podstawe podjecia decyzji
w przedmiocie umorzenia stanowi caloksztatt sprawy i jej dokladna, wyczerpujaca analiza,
poprzedzona postgpowaniem dowodowym przeprowadzonym na podstawie dokumentacji

dostarczonej przez strong¢ oraz zgromadzone] przez Zaktad z urzedu.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zauwazyl, ze nie jest uprawniony do rozszerzania
warunkéw umorzenia okreslonych przez ustawodawce, jednak interpretacja przepisow oraz
ocena okolicznosci faktycznych danej sytuacji zaleza od uznaniowos$ci Zakladu. Jak wskazat
Pan Pawel Jaroszek, cyt.: Ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
spadek dochodow zwigzane z sytuacjq pandemiczng nie stanowiq same w sobie przestanki
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek. Wystqgpienie zdarzenia losowego lub kigski zywiotowe;,
w tym np. epidemii, nie jest automatycznie podstawq umorzenia naleznosci. ZUS moze umorzyé
naleznosci ze wzgledu na te przestanke, jezeli przedsigbiorca na skutek nadzwyczajnego
zdarzenia ponidst szkode, pomiedzy poniesiong szkodq a nadzwyczajnym zdarzeniem istnieje
bezposredni zwigzek, a poniesiona szkoda i koniecznos¢ splaty zadluzenia moze pozbawié

zobowigzanego mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci.

W ocenie Rzecznika, jezeli w §lad za Zakladem uznamy, ze istniejacy stan epidemii jest
nadzwyczajnym zdarzeniem losowym, to kazdy przedsigbiorca, ktory wystapi we wniosku
o umorzenie naleznosci z tytutu skladek i wykaze dostepnymi mu $rodkami dowodowymi lub
Zaktad ustali z urzedu, Ze sporne naleznosci powstaly na skutek trwajacej od marca 2020 r.
kleski pandemii oraz, ze to nadzwyczajne zdarzenie ma wplyw na mozliwos$¢ placenia
naleznos$ci z tytutu skladek, to Zaklad Ubezpieczen Spotecznych winien przychyli¢ sie do

takiego wniosku i1 rozpatrzy¢ go pozytywnie. W sytuacji, gdy ustawodawca przewidziat

$ Nr pisma: 992200/421/81/2021-PSN — pismo w zalaczeniu.
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mozliwo$¢ zastosowania umorzenia naleznosci ,,w uzasadnionych przypadkach”, to za taki

przypadek (okolicznosé¢) szczegdlny nalezy uznaé trwajacy stan klgski epidemii.

Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa (art. 8 zd. 2 Prawa przedsiebiorcow). Z kolei, organ kieruje si¢ w swoich
dziataniach zasada zaufania do przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem,

uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow (art. 10 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow).

Zauwazone watpliwosci i dyskusyjne stosowanie ww. przepisow prawa przez Zaklad
Ubezpieczenn Spolecznych, stanowia — zdaniem Rzecznika — istotne przeszkody dla
przedsiebiorcow, ktorzy i tak ze wzgledu na trwajacg pandemi¢ znalezli si¢ w bardzo trudnych
sytuacjach, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z powyzszym, niniejszy wniosek
o wydanie objasnien art. 28 ust. 1, ust. 3a i ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia uznaj¢ za zasadny.
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Do wiadomosci w $lad za pismem z 25 lutego 2021 r.
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