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w odpowiedzi na pismo z dnia 17 listopada 2020 r., w zwigzku z wniesieniem
do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiego poselskiego projektu ustawy o podatku od niektorych
ustug cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych! na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow?, ktéry stanowi, ze do zadan
Rzecznika MSP nalezy opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych interesow
przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 9 ust. 1 pkt 10 Ustawy, ktory
stanowi, ze Rzecznik MSP moze informowaé¢ whasciwe organy o dostrzezonych barierach
i utrudnieniach w zakresie wykonywania dzialalnosci gospodarcze] na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, prosze przyjaé ponizsze uwagi.

Rzecznik MSP negatywnie opiniuje objecie mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow obowigzkiem informacyjnym, o ktorym mowa w art. 15 Projektu.
Dla najmniejszych firm dodawanie kolejnego obowiazku sprawozdawczego powoduje,

ze projektowane rozwigzanie ma charakter nieuzasadnionej ucigzliwosci.

! Dalej: Projekt.
2Dz. U.z2018 r. poz. 648, dalej: ,,Ustawa”.
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W dalszych pracach nad Projektem uwzglednienia wymagaja wiec przepisy

Prawa przedsiebiorcow (Konstytucji Biznesu)*:

Art. 68 Prawa Przedsigbiorcow, ktdry stanowi. ze ,,w przypadku stwierdzenia wplywu
projektu aktu normatywnego na mikroprzedsighbiorcéw, malych i srednich przedsigbiorcéw,
przy opracowaniu projektu aktu normatywnego dqzy si¢ do proporcjonalnego ograniczania
obowigzkow administracyjnych wobec tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci

zastosowania takich ograniczen”.

Art. 67 Prawa Przedsigbiorcow, ktéry stanowi, ze: ,opracowujgc projekt aktu
normatywnego okreslajqcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakohczenia
dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowa¢ sie zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci,

a w szczegolnosci:

1) dgzy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych,
a jezeli nie jest to mozliwe, dgzy¢ do ich nakladania jedynie w stopniu

koniecznym do osiggniecia ich celow,

2) dazy¢ do ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, zwlaszcza gdy
wymagane informacje sq przekazywane przez obowigzanych organom wladzy

publicznej na podstawie obowiqzujgcych przepisow,

3) dqgzy¢ do umozliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci
elekironicznej;
4) implementujgc prawo Unii Europejskiej i prawo migdzynarodowe, dgzyé

do naktadania wylgcznie obowigzkéw administracyjnych niezbednych do

osiggniecia celow implementowanych przepisow. ”.
Art. 66 Prawa Przedsiebiorcow, ktory stanowi, ze:

»1. Przedrozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego
okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakovczenia dziatalnosci

gospodarczej dokonuje sig:

* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiecbiorcow, Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm. Dalej: ,,Prawo
przedsigbiorcow”.
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1) analizy mozliwosci osiggnigcia celu tego aktu normatywnego za pomocq innych

srodkow;

2) oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu
na mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow oraz analizy

zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami ustawy.

2. wyniki oceny i analiz, o ktorych mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w uzasadnieniu
do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji, stanowiqgcej

I

odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego. ”.

Ponadto za watpliwe metodologiczne i z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej
nalezy uzna¢ wprowadzenie pojecia ,przedsiebiorstwo” w znaczeniu podmiotu praw
i obowigzkéw, zamiast prawidlowego sformulowania ,.przedsicbiorca™. Pojeciem
»przedsigbiorcy” w znaczeniu podmiotu praw i obowigzkéw postuguja si¢ podstawowe akty
prawne regulujace podmiotowos¢ prawna — tj. Prawo przedsigbiorcow (art. 4) i Kodeks cywilny
(art. 43')’. Oczywiscie w polskim systemie prawa brak nalezytej konsekwencji w stosowaniu

ww. poje¢. Niemniej uregulowania Projektu tej niekonsekwencji nie powinny poglgbiac.

I LEVMAMN A
up. Rzeczhika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Dvrektor Genegalhny

*J. P. Naworski, Przedsiebiorca i przedsiebiorstwo w polskim prawie prywatnym, cz. [., PPH 2015, nr 8, s. 4-12.
5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r. poz. 1740.
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