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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow!, w odpowiedzi na pismo z 18 stycznia 2021 r. znak:
BPS.DKS.KU.0401.2.2021 zawierajgce prosbe o przekazanie opinii w przedmiocie rozwiazan
zaproponowanych w projekcie ustawy o wyréwnywaniu strat majgtkowych wynikajgcych
z ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (druk senacki nr 307)* prosze przyja¢é ponizsze
wyjasnienia.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP stoi on na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw, w szczegdInosci poszanowania
zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy

publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady

' Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.
2 Dalej: ,,Projekt”.
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uczciwe] konkurencji 1 poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw

przedsigbiorcow.

Projekt zgodnie z jego art. 2 ust. 1 wskazuje, ze kazdemu, kto ponidst strate majgtkowa
w nastgpstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii
wzwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, stuzy roszczenie o odszkodowanie.
Odszkodowanie to mialoby obejmowa¢ wyréwnanie straty majatkowej, bez korzysci, ktdre
poszkodowany moglby osiagnaé, gdyby strata nie powstala (art. 2 ust. 2 Projektu).
Odszkodowanie przystugiwaloby od Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 Projektu) i przyznawane
byloby w dos¢ odformalizowanej procedurze, ktora polegataby na zlozeniu pisemnego wniosku
przez poszkodowanego do wiasciwego wojewody (art. 4 ust. 1 Projektu), ktéry to wydawatby
decyzj¢ w sprawie odszkodowania (art. 5 ust. 1 Projektu). Decyzja wydawana bylaby
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie trzech miesiecy od dnia zlozenia wniosku i od
razu zyskiwala przymiot ostatecznosci (art. 5 ust. 4 Projektu). Poszkodowany niezadowolony
z przedmiotowej decyzji mogiby w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia wniesé powddztwo
do sadu (art. 6 ust. 1 Projektu), przy czym wniesienie powddztwa nie wstrzymywaloby

wykonania decyzji (art. 6 ust. 2).

Konfrontujac powyzsze rozwazania z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP wskazaé
nalezy, ze przedmiotowy Projekt, jako akt majacy na celu zrekompensowaé kazdemu
wyrzadzone ograniczeniem wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 straty majatkowe, nie narusza intereséw
przedsigbiorcéw oraz innych zasad, do ktdrych strzezenia powotany zostat Rzecznik MSP.
Trzeba jednak zwréci¢ uwage na pewne kwestie zwiazane z ksztaltem Projektu, ktére moga

stanowi¢ istotny problem z punktu widzenia funkcjonowania polskiego sektora MSP.

Poczawszy od listopada 2020 r. Biuro Rzecznika MSP notuje zZnaczny, a Wwr¢cz
bezprecedensowy w swojej dotychczasowe;j historii, wzrost wnioskow od przedsicbiorcow lub
reprezentujgcych ich organizacji, zawierajacych réznego rodzaju uwagi o charakterze
legislacyjnym i wskazujgcych na problemy zwiazane ze $rodkami pomocowymi. Problemy
te polegajg zwlaszcza na pominigciu okreslonej grupy przedsigbiorcéw przy przyznawaniu
swiadczefi pomocowych pomimo objecia ich najdalej idacymi obostrzeniami albo pomimo

wystapienia duzego spadku obrotéw gospodarczych na skutek nalozenia restrykcji
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na kontrahentéw tych przedsigbiorcow (najlepszym przyktadem tej drugiej kategorii
przedsiebiorcow sg sklepiki szkolne, ktére formalnie mogg funkcjonowad, jednak na skutek
zamkniecia szkét ich sytuacja ekonomiczna jest praktycznie réwna branzom zamknietym).
Roznego rodzaju wystapien, ktore zawierajg przynajmniej jeden wniosek legislacyjny

we wspomnianym okresie Biuro Rzecznika MSP odnotowato okoto 1400.

Art. 2 ust. 1 Projektu przyznaje roszczenie o odszkodowanie kazdemu, kto ponidst strate
majgtkowg w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Tak nakreslony zakres podmiotowy
i przedmiotowy projektu rodzi jednak dwojakiego rodzaju problem. Po pierwsze
odszkodowanie to mialoby przyshigiwaé¢ kazdemu, a wigc kazdej osobie fizycznej, osobie
prawnej czy innemu podmiotowi, a nie tylko przedsi¢biorcom. Nie kwestionujac zasadnosci
wyréwnywania kazdemu szkéd spowodowanych restrykcjami nalezy z calg stanowczoscia
podkresli¢, iz to przedsigbiorcy w najwickszej mierze zostali poszkodowani restrykcjami
zwigzanymi z pandemig COVID-19 i to ich wnioski winny by¢ rozpoznawane w pierwszej
kolejnosci, jako tych podmiotéw, ktére zatrudniaja pracownikéw, placg swoim
zleceniobiorcom czy kontrahentom i ktérych kondycja bezposrednio wplywa na sytuacje
budzetu panstwa oraz calej gospodarki. Po drugie natomiast, jesli Projekt ma stanowié
skuteczne remedium na poniesione szkody (w tym szkody gospodarcze) zwigzane
z wystgpieniem pandemii COVID-19 i restrykcjami majacymi jej przeciwdziataé, to powinien
on jasno wskazywac, ze w przypadku polskich mikroprzedsiebiorcéw, matych oraz srednich
przedsigbiorcow roszczenie odszkodowawcze przystuguje nie tylko w nastepstwie
bezposredniego ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie epidemii, ale
takze na skutek posredniego ich zastosowania. Rzecznik MSP w licznych pismach,
wystapieniach i opiniach wskazuje, ze nie wolno dzieli¢ przedsiebiorcéw na gorszych
ilepszych. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Projektu rodzi natomiast obawe, ze podobnie
jak przy dotychczasowych $rodkach pomocowych znéw powstanie swoista ,,luka pomocowa”
i ponownie pokazna czg$¢ przedsigbiorcéw zostanie pominigta. Chodzi juz o wczesniej
wspomnianych przedsigbiorcéw, ktorzy nie zostali formalnie dotknieci zadnymi restrykcjami,
ale wykonujg dzialalnos¢ w obiektach, ktore zostaly zamknigte czy tez wspélpracuja
z podmiotami dotknigtymi restrykcjami. Znéw wigc przedsigbiorcy, u ktérych nastapié mogt
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nawet spadek obrotow rzedu 90-100% nie otrzymaja zadnej rekompensaty. Sytuacje taka

nalezy uzna¢ za niedopuszczalng i wymagajaca pilnej naprawy.

Ponadto mozna zwroci¢ uwage na pewne kwestie techniczne dotyczace Projektu.
Art. 6 ust. I Projektu wskazuje, ze polemika uprawnionego z decyzjg w przedmiocie
odszkodowania nastgpowaé begdzie w drodze powoddztwa do sadu powszechnego. Jesli celem
projektodawcow ma by¢ jak najwigksze odformalizowanie catego procesu to warto zastanowié
sie czy w tych sprawach pozew musi spetnia¢ wszystkie wymogi formalne przewidziane dla
niego przez ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego®. Nie wydaje
si¢ zasadnym wymaga¢ od uprawnionego oznaczenia daty wymagalnosci roszczenia
(art. 187 § 1 pkt 1' KPC) czy informacji odnosnie podjecia przez strony proby mediacji lub
innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie podjeto,
wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia (art. 187 § 1 pkt 3 KPC). Warto réwniez doprecyzowaé
jaki sgd powszechny miatby by¢ wilasciwy do rozpoznawania tego typu spraw (najlepiej by byl

to sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania poszkodowanego).

Art. 8 Projektu reguluje kwestie przedawnienia przedmiotowych roszczen. Biorac pod
uwage fakt, ze stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 zostat ogloszony
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej 20 marca 2020 r. (zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii) to roczny termin przedawnienia moze okazaé si¢ zbyt restrykcyjny i nawet
przy najszybszym tempie prac legislacyjnych, Projekt po wejsciu w zycie moze pominaé
niektérych poszkodowanych w czasie tzw. pierwszej fali zakazen SARS-CoV-2. Warto
rozwazy¢ wige bardziej szczegdlowe uregulowanie kwestii intertemporalnych zwigzanych

z przedawnieniem lub po prostu wydtuzenie terminu przedawnienia roszczen.

W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejma prosbg o uwzglednienie
przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych.

3Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1575, dalej: ,,KPC”.
4Dz U. 22020 r. poz. 491.
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