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>,

w nawiazaniu do pisma z dnia 20 pazdziernika 2020 r., znak: DTD-7.0210.1.2020,
kierujacego do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw: UC48, dalej: ,,Projekt”), dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow', uprzejmie prosze o przyjecie
i uwzglednienie nastepujgcego stanowiska.,

W dniach 4 1 12 listopada 2020 r. odbyly si¢ posiedzenia Zespotu Roboczego
ds. Transportu w ramach dziatajacej przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Rady
Przedsiebiorcow poswiccone Projektowi. W tym drugim brat udziat réwniez Pan Rafal Weber,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Czlonkowie tego Zespotu Roboczego zglosili
do Projektu szereg uwag o charakterze merytorycznym oraz wyrazili zdecydowanie negatywna
opinie  odnosnie przewidzianych przez Projekt rozwigzan, a takze okresu,
w ktérym projektodawca zdecydowal si¢ na ich procedowanie i przyjecie. Przede wszystkim
zarzucili oni, ze Projekt swoim zakresem regulacji wykracza poza materi¢ wynikajgca

z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie

'Dz. U.z 2018 r. poz. 648.
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okresowych badan zdatnoéci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz
uchylajacej dyrektywe 2009/40/WEZ?, bowiem zagadnieniami w Projekcie mieszczacymi
si¢ w ramach ww. dyrektywy sg kwestie zwiazane ze:
1) stworzeniem nowego systemu prowadzenia szkolen dla diagnostow (wstepnych
i okresowych) oraz
2) wyznaczeniem krajowego punktu kontaktowego odpowiedzialnego za wymiang
informacji z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE oraz z Komisjg Europejska.

Wskazali oni takze, ze w aktualnej, dynamicznie rozwijajgcej sie sytuacji epidemicznej,
coraz dalej idacych ograniczef, nakazéw i zakazéw oraz narastajacych problemow
gospodarczych z tym zwigzanych, nakladanie na przedsiebiorcow nowych obowiazkéw oraz
kosztow zwigzanych z nowymi projektowanymi regutacjami jest niedopuszczalne.

W zalgczeniu przekazuje szczegdlowe uwagi do Projektu przedstawicieli organizacji
przedsigbiorcow — czlonkow Zespotu Roboczego ds. Transportu wraz z przygotowanym przez.
nich projekitem ustawy zawierajacym regulacje wystarczajace do wdrozenia Dyrektywy.
Z.godnie bowiem z zasadami wyrazonymi w art. 67 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow’, opracowujgc projekt aktu normatywnego okreslajacego  zasady

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowa¢ si¢

zasadami proporcjonalnodci i adekwatnosci, a implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo

miedzynarodowe, dazy¢ do nakladania wylacznie obowiazkdéw administracyjnych niezbednych

do osiagniecia celdw implementowanych przepisow.

Ponizej natomiast pragne przekazaé szczegotowe uwagi Rzecznika MSP do Projektu,
ktore sa niejako podsumowaniem najczesciej pojawiajacych si¢ spostrzezen ze strony
przedsi¢biorcoéw oprocz powyzej przywolanych.

W pierwszej kolejnosci pragng wskazaé, ze zgodnie z projektowanym art. 83
ust. laa-lah ustawy — Prawo o ruchu drogowym, optate za przeprowadzenie badania
technicznego po wyznaczonej dacie pobiera sic w przypadku przeprowadzania badania
technicznego po uptywie 30 dni od wyznaczone] daty tego badania. Oplate za przeprowadzenie

badania technicznego po wyznaczone) dacie przedsiebiorca prowadzacy stacje kontroli

2Dz Urz. UEL 127 229.04.2014, str. 51 oraz Dz. Urz. UE L 219 2 22,08.2019, str. 25; dalej: ..Dyrektywa”.
* Dz. U. z 2019 1. poz. 1292, ze zm.; dalej: ,,Prawo przedsicbiorcow™.
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pojazdéw pobiera niezaleznie od oplaty za przeprowadzenie badania technicznego

w wysokosci odpowiadajacej 100% wysokosci oplaty za przeprowadzenie badania
technicznego. Stanowi ona co do zasady przychod Transportowego Dozoru Technicznego.

Stacje Kontroli Pojazdéw* miatyby odprowadza¢ oplaty dodatkowe na wyodrebniony
rachunek budzetu pafistwa w terminie do 10. dnia kazdego miesigca nastgpujgcego po miesigecu,
w ktérym kwoty zostaly pobrane oraz sporzadza¢ kwartalne sprawozdania obejmujace
informacje i dane o pobranych i odprowadzonych oplatach dodatkowych.

Co istoine, do naleznosci z tytutu oplat dodatkowych oraz odsetek za zwloke od tych
oplat stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.,

W ocenie Rzecznika MSP projektowany system nakladania i egzekwowania optaty
dodatkowej zaktada wprowadzenie dodatkowych obowigzkow dla SKP przy jednoczesnym
przeznaczeniu 100% wplywow z tej oplaty budzetowi panstwa. Jest to kolejny przyktad
nakladania na SKP obowigzkéw, ktére generuja dodatkowe koszty (podobnie bylo podczas
wdrazania systemu CEPiK). Powyzsze jest tym bardziej dolegliwe dla SKP, ze stawki oplat za
badania techniczne pojazdéow niec byly waloryzowane od 16 lat. Dlatego zasadne
i konieczne jest przeznaczenie czesci tej oplaty na rzecz SKP, aby mogly zrekompensowaé
dodatkowe koszty z tym zwigzane (przykladowo mogloby to by¢ miedzy 10% a 20% z tej
oplaty). W tym =zakresie pragne wskazaé, ze podczas posiedzenia Zespotu Roboczego
ds. Transportu 12 listopada 2020 r. Pan Minister Rafal Weber zadeklarowal, ze jezeli resort
finanséw wyrazi zgode, aby cze$¢ tej oplaty dodatkowej przeznaczonej na rzecz SKP, ktora
przez to nie wplynie na rzecz przychodéw Transportowego Dozoru Technicznego, zostala mu
zrekompensowana z budzetu panstwa, to resort infrastruktury nie bedzie oponowat przeciwko
takiemu rozwigzaniu. Informuj¢ jednoczesnie, ze Rzecznik MSP wystapil w tej sprawie do
resortu finanséw z prosba o opinie, o ktérej poinformuje Pana Ministra niezwlocznie po jej

otrzymaniu.

W nastepnej kolejnosci pragne wskazaé, ze zgodnie z projektowanym art. 140mc ust. 1

ustawy — Prawo o ruchu drogowym, przedsigbiorca i inny podmiot prowadzgce stacje kontroli

' Dalej: ,,SKP”.
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pojazdow, ktorzy wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 83ad dopuszczajq do
przeprowadzenia badania technicznego:

1) przez osobe niebedgceqg diagnosig,

2) niezgodnie z okreslonym przedmiotem, zakresem lub sposobem jego przeprowadzenia,
3) bez wymaganego wyposazenia kontrolno-pomiarowego lub bez wymaganych warunkéw
lokalowych

podlegajq karze pienieznej w wysokosci do 10 000 =i,
Zgodnie za$ z projektowanym art. 140md ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

diagnosta, kiory wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 83h ust. 2 przeprowadza badanie

techniczne:
Iy niezgodnie z okreslonym przedmiotem, zakresem lub sposobem jego przeprowadzenia,
2) bez uzycia wymaganego wyposazenia kontrolno-pomiarowego

- podlega karze pienigznej w wysokosci do 2000 =i.

Zgodnie z art. 83h ust. 2, diagnosta przeprowadza badanie techniccne zgodnie

z okreslonvm przedmiotem, zakresem i sposobem jego przeprowadzenia oraz przy uiyciu

WYMAganego wyposasenia kontrolno-pomiarowe,qo.

Dodatkowo, zgodnie z projektowanym art. 83j ust. 12 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, razgcym naruszeniem przepisow dotyczgcych badan technicznych jest:

1) przeprowadzenie badania technicznego bez wymaganego wyposazenia kontrolno-
pomiarowego,

2} wydanie zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu niezgodnego ze
stanem faktycznym lub dokonanie wpisu w dowodzie rejestracyjnym albo pozwoleniu czasowym
niezgodnego ze stanem fakiycznym,

co bedzie pociagato dla diagnosty sankcje w postaci cofnigcia swiadectwa kompetencii.

W ocenie Rzecznika MSP, projektodawca osiagnie skutek w postaci zagwarantowania
przestrzegania wprowadzanych obowiazkow poprzez rtygor sankcji nakladanych na
diagnostow, lacznie z mozliwoscia cofniecia uprawnien do wykonywania zawodu (tryb
cofnigcia uprawnien powinien konczy¢ si¢ prawomocnoscia). Nalezy bowiem zwroci¢ uwage,
7e Projekt zaklada zagwarantowanie niezaleznosci diagnostéw, nie sposob zatem zaktadaé, ze
ewentualne sankcjonowane naruszenia bedg wynikaly réwniez z nieuczeiwych praktyk SKP.

Diatego wydaje si¢ nieadekwatne i nieproporcjonalne wprowadzanie kar za te same naruszenia
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dla SKP, ktére mogg by¢ calkowicie nie§wiadome zatrudniania np. .,nieuczciwych

diagnostéw™.

W tym miejscu przypomnied nalezy, ze zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 67 Prawa
przedsicbiorcow, opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajacego  zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowac sig
zasadami proporcjonalnosci i adekwatnos$cei. Ponadto, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa
przedsiebiorcow przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego
okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej
dokonuje si¢ m.in. oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny
wplywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcéw.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika MSP projektowane regulacje w zakresie

nakladania kar pienieznych na SKP powinny zosta¢ ograniczone.

Po trzecie, zgodnie z art. 83 ust. laa ustawy — Prawo o ruchu drogowym, oplata
dodatkowa bedzie naliczana, jezeli badanie techniczne pojazdu bedzie wykonane po uplywie
30 dni od wyznaczonej daty tego badania. W takiej sytuacji, jak si¢ wydaje, termin kolejnego
badania bedzie liczony od dnia badania, a nie terminu wyznaczonej daty tego badania. Stawia
to w niekorzystnej sytuacji tych posiadaczy pojazdow, ktdrzy zapobiegawczo wykonaja
badanie techniczne jeszcze przed wyznaczong datg tego badania.

W zwigzku z powyzszym postuluj¢ wprowadzenie do Projektu regulacji, zgodnie z kiorg
w przypadku wykonania badania technicznego jeszcze przed wyznaczong datg tego badania
(30 dni), to termin kolejnego badania bedzie liczony od wyznaczonej daty przeprowadzonego

badania.

Na koniec pragne zwrdcié uwage na projektowane w nowym brzmieniu art. 83¢ ustawy
— Prawo o ruchu drogowym wylaczenie przepiséw ochronnych z zakresu kontroli
przedsicbiorcow art. 48 ust. 1 oraz art. 54 Prawa przedsigbiorcéw do kontroli, o ktérych mowa
w art. 83b ust. 2 pkt 1ai 1b ustawy — Prawo o ruchu drogowym (tj. koniroli doraznych). Nalezy
zaznaczyé, ze przepisy rozdzialu 5 Prawa przedsigbiorcow maja charakter gwarancyjny dla
przedsigbiorcow i przewidujg minimum ochrony proceduralnej w zakresie dziatan kontrolnych

ze strony organdw panstwowych. Dlatego wnosze o usunigcie z projektowanej regulacji
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wylaczenia stosowania do kontroli doraznych art. 48 ust. 1 oraz art. 54 Prawa przedsiebiorcow.
Na marginesie pragne wskaza¢, ze projektowany art. 83¢ ustawy — Prawo o ruchu drogowym
odwotluje si¢ rowniez do art. 83b ust. 2 pkt 1b ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry nie
istnieje w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, jak rowniez nie jest przewidziany do

wprowadzenia przez Projekt.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie w Projekcie
powyzszych uwag 1 postulatow, w szczegélnosci za§ wnosze o czasowe zawieszenie dalszych
prac nad Projektem w zakresie, ktéry wskazano powyzej do czasu zakoniczenia cbowigzujacego
aktualnie stanu epidemii, a takze o ograniczenie dalszych prac legislacyjnych jedynie do
minimum niezbednego do wdrozenia ww. dyrektywy, zgodnie z zasada wynikajgca

z art. 67 pkt 4 Prawa przedsicbiorcow,
2 ()m 00 2 QUL
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Zataczniki;

1) kopia wiademosci Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow z dnia 9 listopada 2020 r. wraz z zalacznikiem,

2) kopia wiadomosci Zwiazku Dealeréw Samochodowych z dnia 6 listopada 2020 r.,

3) kopia stanowiska Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochoddw z dnia 5 listopada 2020 1.,

4)  kopia stanowiska Ogolnopolskiege Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego z dnia 6 listopada 2020 r.
wraz z zalacznikiem,

5) kopia stanowiska Stowarzyszenia Komisow.pl z dnia 5 listopada 2020 r.,

6) kopia stanowiska Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP Oddziat w Krosnie z dnia
6 listopada 2020 .,

7) kopia stanowiska Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Kontroli Pojazdow z dnia 6 listopada 2020 r. wraz
z zalacznikiem,

8) kopia stanowiska Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Koniroli Pojazdéw z dnia 10 listopada 2020 r. wraz
z zatacznikiem,

9)  kopia stanowiska Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Kontroli Pojazdéw z dnia 28 pazdziernika 2020 r.,

10) kopia stanowiska Automobilklubu Slaskiego z dnia 3 listopada 2020 r.,

11) kopia wiadomesci Polskiej [zby Motoryzacji z dnia 6 listopada 2020 r. wraz z zalacznikiem.
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