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Qo mr s Tara remmtn €
dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw' oraz w zwigzku z opublikowaniem na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw (numer z wykazu: UD176, dalej: Projekt), prosze przyjac

ponizsze uwagi.

Propozycja uporzadkowania w art. 1 pkt 1 Projektu warunkéw podmiotowych, jakie musi
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc poprzez rezygnacj¢ z dotychczasowego
odestania do art. 141 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne?
oraz wpisanie wprost przestanek, ktore uprzednio zawieraly si¢ w art. 141 ust. 1 Prawa
restrukturyzacyjnego, zastuguje na aprobat¢ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow?,
majac na uwadze, ze pomoc udzielana na podstawie zmienianej ustawy moze by¢ udzielona nie
tylko przedsigbiorcy w toku postgpowania restrukturyzacyjnego, ale takze poza tym
postepowaniem, a przedsigbiorca bgdacy w trudnej sytuacji ekonomicznej zlozy wniosek

o pomoc na ratowanie, o udzielenie tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, albo

o pomoc na restrukturyzacje (uzasadnienie Projektu, II. Czgs$¢ szczegotowa).

Natomiast wnioskuje o rozwazenie zmiany w art. 1 pkt 1 Projektu zmieniajacego brzmienie

art. 2 ust. 1 pkt 1 nowelizowanej ustawy, tj. skrocenie okresu ,.co najmniej trzech lat”

' Dz. U. 22018 r. poz. 648; dalej: ,,ustawa o Rzeczniku”
2Dz, U. 22020 1. poz. 814, z p6zn. zm.; dalej: ,,Prawo restrukturyzacyjne”
3 Dalej: ,,Rzecznik”
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do ,,co najmniej jednego roku”. W ocenie Rzecznika przedmiotowa zmiana moze by¢ istotna
dla przedsiebiorstw z sektora MSP borykajacych si¢ z niewystarczajacg ptynnoscia lub/oraz
ponoszgcych istotne szkody wskutek trwajacej epidemii COVID-19. Ze wzgledu na wyjqgtkowy
charakter tej epidemii szkdd takich nie mozna bylo przewidzie¢, a 5q ome znaczgce
i w zwigzku z tym stawiajq przedsigbiorstwa w sytuacji znaczgco odmiennej od warunkéw
rynkowych, w ktdrych podmioty te zazwyczaj prowadzq dziatalnosé. (pkt 8, Komunikat Komisji
z dnia 20 marca 2020 r. — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia

gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19)*.

Jednoczesnie rekomenduje doprecyzowanie lub rezygnacje z warunku wskazanego
w Projekcie art. 1 pkt 1 (zmieniajgcego brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 3 nowelizowanej ustawy),
dotyczacego wykonywania dziatalnosci gospodarczej na rynku, na ktérym wystepuje lub moze
wystgpowaé  diugookresowa strukturalna nadprodukcja. W ocenie Rzecznika brak jest
okreslonych kryteriow, ktore przesadzatyby o wystepowaniu, mozliwosci wystepowania, bgdz
braku wystgpowania diugookresowej strukturalnej nadprodukcji. Zatem warunek ten jest
bardzo ocenny i niezwykle trudno jest stwierdzi¢ wystgpowanie, badz niewystgpowanie tej
przestanki, ktéra miataby, wszakze przesadzi¢ o mozliwosci uzyskania (badz nie) pomocy

przez przedsigbiorce.

Majgc na uwadze art. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?, sygnalizuje
zauwazenie tegoz przepisu w kontekscie ust. 3a w art. 25 nowelizowanej ustawy (art. 1 pkt 9
Projektu) w zakresie wylgczenia z egzekucji sqgdowej lub administracyjnej srodkow
finansowych pochodzqcych z pomocy udzielonej przedsigbiorcy znajdujgcemu sie w trudnej

sytuacyi.

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o Rzeczniku, wnioskuje takze
o wprowadzenie w Projekcie zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych® i wnosze o zmiane art. 3 Projektu w brzmieniu:

1) proponuj¢ zmiang tresci przepisu art. 28 ust. 3a ustawy o systemie ubezpicczen

spofecznych, poprzez nadanie mu brzmienia: Naleznosci z tytutu skladek na

* Dz. UE 2020/C 91 1/01; dalej: ,,Komunikat Komisji”
> T,j. Dz.U. 22021 r. poz. 162; dalej: ,,Prawo przedsigbiorcéw™
®Dz. U. 22021 r. poz. 423; dalej: ,,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”
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ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedgcych rownoczesnie platnikami sktadek na
te ubezpieczenia mogq byé umarzane w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi oraz waznym interesem zobowigzanego, pomimo braku

ich catkowitej niesciggalnosci.

2) postuluje rowniez zmiang art. 28 ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
na: Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze
rozporzqdzenia, przypadki umarzania, z uwzglednieniem przestanek uzasadniajqcych

umorzenie, o ktorych mowa w ust. 3a.

Zmiana tre$ci art. 3 Projektu spowoduje zmian¢ redakcyjng obecnego art. 3 Projektu

na art. 4 Projektu.

Powyzsza zmiana jest podyktowana, w szczegdlnosci, trwajacg od marca 2020 r. epidemig
koronawirusa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, skutkiem, ktérej sytuacja finansowa
przedsiebiorcow w wielu branzach ulegta pogorszeniu, wielu sposréd nich zostalo zmuszonych
do zawieszenia dzialalnosci gospodarczej lub jej istotnego ograniczenia — nakazami
administracyjnymi. Do  Rzecznika docierajg informacje, ze chociaz wzrosla
(w stosunku do 2019 roku) liczba wnioskéw o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek, z ktorymi
przedsigbiorcy zwrdcili si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, zmalata liczba pozytywnych
decyzji wydanych w tym zakresie. Zaklad Ubezpieczei Spolecznych wyjasnia m.in,,
ze w przypadku zaistnienia przestanki waznego interesu osoby zobowigzanej moze umarzac¢
naleznosci na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonym (ptatnikom tych skladek), o ile
zobowiazany spelni warunki umorzenia okre$lone w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad

umarzania naleznosdci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne’.

Nalezy takze podkresli¢, ze powyzsze uregulowania odnosza si¢ do sytuacji waznego
interesu zobowigzanego bez otoczenia spoleczno-gospodarczego, bez barania pod uwage

ogloszenia stanu epidemii w 2020 r.

Natomiast nalezy takze zauwazyé, Ze propozycja zmian uregulowan jest pozadana,

chociazby z powodu, ze ustawodaweca juz dostrzegl problematyke ztozonosci waznego interesu

7Dz. U. 22003 r. Nr 141, poz. 1365; dalej: ,,rozporzadzenie”
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zobowigzanego biorac pod uwage zmiang uwarunkowan spolteczno-gospodarczych i w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® w przepisie
dotyczacym rozlozenia na raty kosztow egzekucji uwzglednit wzgledy spoteczne lub

gospodarcze.

W ocenie Rzecznika, w sytuacji trwajacego stanu epidemii COVID-19, kazdy
przedsigbiorca, ktéry zlozy wniosek o umorzenie naleznosci z tytulu skladek i wykaze
dostgpnymi mu srodkami dowodowymi (lub Zaktad ustali z urzedu), ze sporne naleznosci
powstaly na skutek trwajacej od marca 2020 r. klgski pandemii oraz, ze zdarzenie to ma wplyw
na mozliwos$¢ placenia naleznosci z tytutu skladek, winien zostaé rozpatrzony pozytywnie, jako

spetniajacy przestanke waznego interesu zobowigzanego.

W komunikacie w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie COVID-19
z dnia 13 marca 2020 r.” Komisja przedstawila rézne mozliwosci dostepne dla panstw
cztonkowskich, a nieobjete unijng kontrola pomocy panstwa, z ktérych pafistwa czlonkowskie
mogg skorzysta¢ bez angazowania Komisji. Wskazane zostaty srodki w postaci subsydiowania
wynagrodzefi, zawieszenia platnosci podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podatku VAT
badz skiadek na ubezpieczenie spoleczne, a takze wsparcia finansowego przekazywanego
bezposrednio konsumentom w zwigzku z anulowanymi ustugami lub biletami, ktorych koszt

nie zostal zwrocony przez operatordow.

W Komunikacie Komisji wskazano, ze: wumijne zasady pomocy parstwa pozwalajq
panstwom  czlonkowskim podejmowaé szybkie i skuteczne dzialania w celu wspierania
obywateli i przedsiebiorstw, w szczegblnosci MSP, zmagajgcych si¢ z trudnosciami
gospodarczymi w wyniku epidemii COVID-19, a zatem prosze o uwzglednienie uwag, ktore sa
podyktowane realizacjg zasad proporcjonalnoéci i adekwatnosci, o ktérych mowa w art. 67

Prawa przedsigbiorcow.

Wnosze takze o informowanie Rzecznika o kolejnych wersjach Projektu celem

umozliwienia Rzecznikowi jego konsultowania. f\ [NESNENPPN S

4u. Rzecinika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Dyrektor Generalny

8Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1427. u&/\
® COM/2020/112 final z 13 marca 2020, Komunikat Komisji do Parlamentu Euio opejskiej,

Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycy_]nego i Eurogrupy W sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie COVID-19.
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