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dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 oraz 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw' oraz w zwiazku z rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(nr UD159 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, dalej: Projekt),
prosze przyja¢ nastepujace uwagi.

W art. 1 pkt 10 Projektu zostato zaproponowane dodanie art. 112aa w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? w brzmieniu: , Faktury ustrukturyzowane
sq przechowywane w Krajowym Systemie e-Faktur przez okres 10 lat, liczgc od konca roku,
w ktorym zostaly wystawione, a w przypadku uptywu terminu przedawnienia po tym okresie -
do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Przepisow art. 112
i art. 112a nie stosuje sie.”

3 wWw. przepis prawa w sposob

Zdaniem Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
nieprecyzyjny okresla, przez jaki okres beda przechowywane faktury ustrukturyzowane.

Watpliwo$¢ ta wynika z tresci drugiej czesci zdania, tj.: ,.a w przypadku uplywu terminu

I Dz. U. 22018 r. poz. 648; dalej: ustawa o Rzeczniku MSP
2Dz U.z2020 1. poz. 106, z p6zn. zm.; dalej: ustawa o VAT
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Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

przedawnienia po tym okresie - do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. ” Pytanie brzmi, czy zwrot: ,, po tym okresie” odnosi sie do instytucji ., terminu
przedawnienia”, czy tez ,,okresu 10 lat”. o ktorym mowa w pierwszej czesci przepisu?

Tak sformulowana tres¢ art. 112aa ustawy o VAT stanowi naruszenie zasady
proporcjonalnego ograniczenia obowiazkéw administracyjnych wobec przedsiebiorcow, tj. art.
68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow*, a zatem wymaga doprecyzowania.
Zadbanie o precyzyjnos¢ projektowanego przepisu jest o tyle istotne, ze Projektodawca
wprowadzil do niego instytucje przedawnienia zobowigzania podatkowego, z ktorg wigzg sie
okreslone w przepisach prawa obowiazki podatnika, jak chociazby udowodnienie okolicznosci
majacych wpltyw na powstanie zobowiazania i jego wysokos¢, w razie ich zakwestionowania
przez organy podatkowe. Wprowadzenie zatem do porzadku prawnego ww. przepisu prawa
o tak niejasnej tresci skutkowaé bedzie natozeniem na podatnika (przedsiebiorce) wymagan
przechowywania przez czas blizej nieokreslony wszelkich dokumentéw (a nie tylko faktur
ustrukturyzowanych) i dowodow nalezytego wywigzywania si¢ przez niego z obowigzkéw
podatkowych. Okoliczno$¢, ze administracja podatkowa bedzie zapewniata przechowywanie
przez okres 10 lat (albo dluzszy, jak si¢ wydaje — w przypadku zaistnienia instytucji terminu
przedawnienia) oraz udostepnianie faktur ustrukturyzowanych, nie zmienia powyzszej
negatywnej oceny Rzecznika MSP, bowiem takze podatnik do momentu uplywu terminu
przedawnienia (czyli blizej nieokreslony — na podstawie projektowanego przepisu) obowigzany
bedzie do przechowywania wszelkich dokumentéw dotyczacych zobowigzania podatkowego,
ktorego termin przedawnienia jeszcze nie uplyngl. Natomiast jak wskazal Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2000 r. (sygn. P 3/00, OTK 2000/5/138)
bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwiaé winno
przewidywalnos¢ dziatan organow panstwa, a takze prognozowanie dziatan wlasnych.

Jezeli przedsicbiorcy skorzystajg z owego fakultatywnego rozwigzania, projektowana
regulacja o takiej tresci nie wplynie na nich w pozytywny sposob, bo beda mieli trudnosé
w zorientowaniu si¢ co do czasu przechowywania dokumentacji podatkowej (innej niz faktury
ustrukturyzowane), co z kolei moze wplyng¢ na brak mozliwosci racjonalnego
i ekonomicznego zaplanowania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji

zwigkszenia kosztow zwigzanych z jej prowadzeniem.

4Dz U. 22020 r. poz. 424, 1086, dalej: Prawo przedsiebiorcow
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Niedoktadno$¢ sformutowanego przepisu nie zostata wyjasniona takze w uzasadnieniu
Projektu, w ktorym argumentujgc projektowang regulacje, wskazano m.in., ze , art. 112aa
wprowadza zasade przechowywania faktur ustrukturyzowanych w KSeF przez okres 10 lat”,
a co do sposobu liczenia tego okresu, powtoérzono dalszg cze¢$¢ ww. art. 112aa ustawy o VAT.

Prosze o uwzglednienie przedmiotowych uwag oraz informowanie Rzecznika MSP

o kolejnych wersjach Projektu celem umozliwienia Rzecznikowi MSP jego konsultowania.
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