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dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow!, w odpowiedzi na pismo z 21 stycznia 2021 r., znak: SPS-
WP.020.15.6.2021, dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw Poset na Sejm RP Dariusz Wieczorek), prosze przyjaé
ponizsze uwagi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow?  konsekwentnie, zaréwno w pisemnych wystgpieniach, kontaktach
z przedstawicielami wiladz oraz swojej medialnej aktywnosci postuluje rozszerzenie
dotychczasowych form pomocy w taki sposéb, by nie dyskryminowaty one poszczegblnych
przedsigbiorcéw lub ich grup, atakze by bylo mozliwe prowadzenie dzialalnosci przy
zachowaniu reziméw sanitarnych.

Wyrazem powyzszego jest pismo z 16 pazdziernika 2020 r., znak: GR.68.2020. KR,
skierowane do Prezesa Rady Ministréw, w ktorym Rzecznik MSP zaapelowat o wdrozenie

jednego z trzech rozwigzan:

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2 Dalej: ,,Rzecznik MSP”,
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1) Wycofanie sie z obostrzen ogloszonych na konferencji 15 pazdziernika 2020 r.
1 utrzymanie ograniczen wowczas obowiazujacych;

2) Wycofanie sie¢ z obostrzen skutkujgcych zamknieciem dziatalnosci w strefach
20ttych. W strefach czerwonych wyplacenie przedsiebiorcom stosowanych
odszkodowan;

3) Utrzymanie ogloszonych obostrzen przy wyplaceniu odszkodowan dla
przedsigbiorcdw z zamknietych branz zaréwno w strefie czerwonej, jak i zotte;.

W rzeczonym wystgpieniu Rzecznik MSP podkreslit rowniez, ze informacja o skali

i sposobie wyplaty odszkodowan powinna zostaé ogloszona niezwlocznie. Wskazal tez,
ze nalezy podac termin ponownego otwarcia zamknietych branz.

Z kolei w opinii z 27 pazdziernika 2020 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, skierowanej do Przewodniczacej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
Sejmu RP, Rzecznik MSP zwrécit uwage na konieczno$¢ wprowadzania dalszych rozwiazan
pomocowych oraz wskazat, ze optymalnym wyjsciem bytaby likwidacja ograniczenia
zwigzanego z koniecznoscig posiadania okreslonego kodu PKD, a wykazanie jedynie spadku
obrotu celem skorzystania z pomocy .

W pismie zas z 10 listopada 2020 r., znak: GR.74.6.2020.KR, skierowanym do Prezesa
Rady Ministréw, Rzecznik MSP zaapelowal o bezzwloczny przeglad wprowadzonych
restrykeji, powr6t do rozméw z zamknietymi branzami i ewentualnie — z powodu pogarszajgcej
si¢ sytuacji epidemicznej, zmodyfikowanie warunkéw funkcjonowania firm .

W opinii z 23 listopada 2020 r., znak: WPL.801.2020.PD, do projektu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Rzecznik MSP podtrzymal swoj dotychczasowy
poglad, wyrazony zaréwno w oficjalnych stanowiskach, jak i wypowiedziach medialnych,
negatywnie opiniujgcy wszelkie inicjatywy zmierzajace do catkowitego lub tylko pozornie
czg$ciowego (a majgcego w praktyce charakter catkowity) zamykania branz oraz wskazat na
preferowane rozwiazanie, czyli pozwolenie na funkcjonowanie  przedsiebiorcéw

z zastrzezeniem wlasciwych rygoréw sanitarnych. Rzecznik MSP przypomniat takze,
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ze negatywne skutki zamknigcia jednej branzy rozciggaé si¢ beda na przedsiebiorcow
towarzyszacych, ktérzy dana branze obstuguja.

Ponadto pismem z 23 listopada 2020 r., znak: WPL.802.2020.MW KR, w zwiazku
z procedowaniem ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 262,
druki sejmowe nr 704, 709 i 709-A), Rzecznik MSP przekazal Marszatkowi Senatu RP liste
40 kodéw PKD, ktérymi postuguja sie przedsigbiorcy potrzebujacy niezwlocznej pomocy.

Z kolei pismem z 26 listopada 2020 r., znak: WPL.801.2020.PD, w zwiazku
z konsultacjami w ramach ,.etapu narodowej kwarantanny” oraz ,.etapu stabilizacji”,
Rzecznik MSP podtrzymal stanowisko wyrazone w opinii z 23 listopada 2020 r., znak:
WPL.801.2020.PD.

Nastepnym dziataniem Rzecznika MSP jest pismo z 18 grudnia 2020 r., znak:
GR.81.2020.BB, skierowane do Prezesa Rady Ministrow, stanowigce apel o wsparcie
wszystkich najbardziej poszkodowanych przez pandemie przedsigbiorcow.

Polecam uwadze réwniez ostatnie wystapienia Rzecznika MSP, skierowane do Prezesa
Rady Ministrow, tj. z:

1) ﬁismo z7 stycznia 2021 r., znak: GR.1.2021.BB, w ktérym Rzecznik MSP wskazat

m.in., ze nalezy obja¢ rekompensatami wszystkich, ktérzy z powodu ograniczen
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej ponosza najwigksze straty;

2) pismo z 11 stycznia 2021 r., znak: GR.3.2021.BB, w ktérym Rzecznik MSP
zaapelowal m.in. o realizacj¢ planu powrotu do normalnosci wraz z etapem
stabilizacji od 18 stycznia 2021 r.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze wszystkie dzialania Rzecznika MSP Wpisuja sie

W postulat objecia wsparciem wszystkich przedsiebiorcéw dotknietych negatywnymi
konsekwencjami COVID-19, o czym dobitnie $wiadcza przywotane powyzej wystgpienia,

ktorych kopie zataczam do niniejszego stanowiska.
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Mateusz Morawiecki
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00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Bardzo prosze o ponowne przeanalizowanie zasadnoéci zakazu prowadzenia
dziatalnosci branz: fitness, basendw i saun na terenie calej Polski bez wzgledu na strefy, w
jakich znajdujg sie te obiekty. Jezeli zakaz zostanie utrzymany, to wnoszg o przedstawienie
sposobu w jaki zostang wyplacone odszkodowania za czas unieruchomienia firm z tych branz.
Jest to niezwykle pilna sprawa, poniewaz przedsiebiorcy, ktorzy takiej in formacji nie otrzymali
sg w zlym stanie psychicznym z powody grozby bankructwa i jego skutkéw dla ich zycia

zawodowego i osobistego.

Kluby fitness, baseny i sauny od czerwea tego roku funkcjonowaly w rezimie
sanitarnym, ze stosownymi ograniczeniami, ktére byly wypracowane w uzgodnieniu z
Giéwnym Inspektorem Sanitarnym. Aktywnos¢ fizyczna stuzy budowaniu odpornosci, dzieki
ktorej lepiej znoszone sa rozmaite infekcje, w tym COVID-19. Klientami tych miejsc sg
zazwyczaj osoby mlode i zdrowe, ktore sg w grupie oséb najmniej narazonych na ciezki
przebieg zachorowania, co zostato zauwazone takze przez czlonkéw rzadu po analizie
negatywnej opinii Rzecznika MSP rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia okrelonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii z datg 18 kwietnia
2020 r. , gdzie wskazano, ze aktywnos$é fizyczna jest kluczem do zdrowia i dobrego

samopoczucia,

Ponadto branza fitness poniosta olbrzymie straty podczas wiosennego zamknigcia.

Oblozenie obiektéw wynosi zaledwie 60% zeszlorocznego oblozenia w analogicznym
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miesigeu. Kolejne diuzsze zamknigcie, bez pomocy publicznej, skutkowa¢ bedzie
bankructwem wiclu micjsc sluzgcych treningowi i rekreacji. Sporo takich micjsc moze nie
doczekaé kolejnego otwarcia. Nalezy takze zauwazy¢, ze baseny byly budowane gidwnie z
myélg o zajeciach dla dzieci i mlodziezy (takze w ramach zaje¢ szkolnych), gdzie nadwaga

i otylogé stala si¢ istotnym problemem nie tylko w Polsce , tym bardziej nie sposéb uzasadni¢

zamykania bascndéw, jak dzieci i czg$¢ mlodziezy uczeszeza w dalszym ciggu do szkoly.

Biuro Rzecznika MSP popierato pomyst podziatu kraju na strefy, uzaleznione od ilodci
vakazefh w danym powiecie. Z zadowoleniem przyjmowali$my réwniez sytuacje, w ktorej w
strefach czerwonych, poza nielicznymi wyjatkami z odpowiednimi ograniczeniami moze
funkejonowaé wickszoé¢ dziatalnosei gospodarczych. Niestety na konferencji prasowej rzgdu
z 15 pazdziernika 2020 roku odstapiono od tej zasady, w dodatku rozszerzajge zakaz nicktérych
dziatalnogcei takze na strefe zoltg. Z punktu widzenia prowadzenia biznesu po zapowiadanych

zmianach strefa zota w niewiclkim stopniu rozni sig od strefy czerwonej.

Krytycznie oceniamy takze fakl, ze wraz z informacjg o kolejnych obostrzeniach nie
zapowiedziano koniecznych odszkodowaniach lub innej formy pomocy finansowej dla
zamknietych przedsiebiorstw. To pozostawienie przedsigbiorcow samych sobie, z zakazem
osiagania dalszego dochodu. Apelujemy o wdrozenie jednego 7 trzech zaproponowanych przez.
Biuro Rzecznika MSP rozwigzan, kiére uzaleznione sg od oceny sytuacji epidemicznej przez

rzad:

1) Wycofanie si¢ z obostrzen ogtoszonych. na konferencji 15 pazdziernika i utrzymanie
ograniczen na obecnych warunkach.

2) Wycofanie sie z obostrzen, skutkujacych zamknigciem dzialalnodei w strefach zolych.

W strefach czerwonych wyplacenie przedsigbiorcom stosownych odszkodowan.

3) Utrzymanie ogloszonych obostrzen, przy wyplaceniu odszkodowan dla przedsigbioreow z

zamknictych branz zaréwno w strefie czerwonej, jak 1 zotte).

Informacia o skali i sposobie wyplaty odszkodowan powinna zosta¢ ogloszona
niczwlocznie. Nalezatoby takze wskazaé termin planowego ponownego otwarcia zamknigtych

branz.
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Cheieliby$Smy réwniez zwrdcié uwage na te branze jak np. gastronomiczna, ktérym nie
zakazano dzialalnosci, ale wprowadzone ograniczenia moga by¢ dotkliwe dla pewnego jej
segmentu np. pubow, majgcych najwiecej klientéw w godzinach wieczomych. W tym
przypadku nalezaloby przynajmniej zwolnié¢ przedsigbiorcow z czesci obcigzen takich jak np.
skladki na ubezpieczenia spoteczne. Wsparcie potrzebne jest réwniez branzy organizacii
imprez - zarowno organizatorom targéw, konferencji, wydarzes sportowych i kulturalnych, jak
i imprez okolicznodciowych, zwlaszeza w strefach czerwonych gdzie zakazano catkowicie

wesel i innych uroczystoéei rodzinnych.

W przypadku utrzymania obostrzefi przy braku odszkodowan czeka nas fala bankructw i
wzrost bezrobocia. Zniweczone zostang dziatania prowadzone przez rzad wiosng 2020 r., ktére
mialy na celu uratowanie wielu firm i miejsc pracy. Pomoc udzielona kilka miesiecy temu moze
zresztg okazaé si¢ dla wielu przedsigbiorcéw problemem, gdyz nie beda oni w stanie dochowaé
warunkow umorzenia subwencji w ramach tarczy finansowej takich jak np. utrzymanie
dziatalnodei czy stanu zatrudnienia. Konieczno$é zwracania juz wydanych pienigdzy moze

doprowadzic juz nie tylko do gospodarczych, ale takze czysto ludzkich dramatéw,

Bardzo prosz¢ i pilne decyzje ww. sprawach. W przypadku utrzymania bezwzglednego
zakazu prowadzenia dziatalnosei wnosze o jak najszybsze podanie do publicznej wiadomosci

sposobu wyplacenia odszkodowan pokrywajacych calo$é kosztow zamknietych firm,

Z wyrazami szacunku,
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Do wiadomodei:

Pan Piotr Glinski ~ Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Sportu
Pan Jarostaw Gowin - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju

Pan Jarostaw Kaczynski — Wiceprezes Rady Ministrow
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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r, 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow, w zwiazku z rozpatrywaniem projektu ustawy polskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy nr 704), prosze przyjaé¢ ponizsze uwagi.

Ustawa, dajgca wsparcie dla tych dziatalnodei gospodarczych, ktérych to dziatalnosé
zostata zakazana lub wysoce ograniczona byla oczekiwana przez $rodowisko przedsiebiorcéw.
Niestety stwierdzi¢ nalezy, ze skala udzielonej pomocy zawarta w omawianej ustawie jest
niewystarczajgca dla utrzymania ptynnosei finansowej wielu przedsiebiorstw, w przypadku ich
dalszego zamknigcia. Przedtuzona mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie dla pracownikéw
dotyczy jedynie tych przedsigbiorcow, ktdrzy nie skorzystali wezeéniej z pomocy. Ustawa ta
nie moze, wiec wyczerpywaé pomocy udzielonej przedsiebiorcom i potrzebne sg kolejne
propozycje legislacyjne.

Najwazniejszym zalozeniem projektu ustawy jest zwolnienie z wybranej kategorii
przedsigbiorstw ze skladek na ZUS za listopad oraz mozliwos¢ udzielenia dodatkowego
$wiadezenia postojowego. Warunkiem otrzymania zwolnienia z ZUS jest posiadanie
wskazanego w ustawie kodu PKD jako dzialalno$ci dominujacej oraz uzyskanie przychodu za
listopada 2020 roku w wysokosci o co najmniej 40% nizszej niz w listopadzie 2019 roku,

W przypadku $wiadczenia postojowego warunki sg identyczne, z ta roznicg ze okresem
poréwnawczym do otrzymania $wiadczenie moze by¢ réwniez miesiac pazdziernik.

Trudne do wyjasnienia jest roznicowanie PKD w stosunku do zwolnien z ZUS oraz
$wiadezenia postojowego. Do zwolnienia z ZUS zakwalifikowano 25 numeréw PKD, podczas
gdy do swiadczenia postojowego jedynie 20, Wéréd przedsiebiorcow objetych wyrywkowsg
pomocg sg np. whasciciele pokojow zagadek czy przedsiebiorcy wystawiajacy przedstawienia
artystyczne. Postulujemy aby wszystkie branze objete zwolnieniem z ZUS mogly otrzymac
rowniez $wiadcezenie postojowe.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Prvedsigbiorcow
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Kwalifikowanie branz pod katem numeru PKD wyklucza tez tych przedsigbiorcow, ktorzy
ze wzgledu na specylike swoje dzialalnosei nie moga jej prowadzi¢ z powodu pandemii,
w odréznieniu od innych podmiotéw prowadzacych dzialalno$é pod danym numerem PKD.
Przykladem takiej dziatalnosci sg np. sklepiki szkolne, ktére wystepuja zazwyczaj pod
numerem PKD 47.11 Z yj. sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach
z przewagg Zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych. Analogiczny problem sygnalizuje
chociazby branza targowa, w ktérej to wiele firm projektujacych i budujacych stoiska targowe
dziata jako agencje reklamowe (PKD 73.11.2).

Biuro Rzecznika postuluje zlikwidowanie ograniczenia zwigzanego z posiadaniem
odpowiedniego kodu PKD i pozostawienie jedynie kryterium spadku obrotu. By¢ moze,
z powodéw ograniczonych mozliwosci finansowych nalezaloby w takim razie rozwazy¢
podniesienie poziomu spadku obrotow np. do 50%, tak aby pomoc objaé najbardziej
potrzebujgce firmy, niezaleznie od branzy. Warto zwrdeid uwage, ze czesto zamkniccie
nicktorych galezi gospodarki oddziatuje na inne, ktére formalnie mogg funkcjonowaé.
Chociazby salony fryzjerskie czy kosmetyczne z uwagi na brak mozliwosci organizowania
imprez okoliczno$ciowych tracg obecnie mniej wigcej potowe obrotu.

Zwigzku z powyzszym nawet utrzymujac ograniczenie dla wybranych dzialow nalezy
uwzgledni¢ PKD 96.02.Z - Fryzjerstwo i pozostale uslugi kosmetyczne oraz PKD 83.52 7 —
pozaszkolne formy dziatalnosei artystyczne pod ktére podpadaja m.in. szkoly tafica czy szkoty
muzyczne.

Nalezy rowniez umozliwi¢ uzyskanie wsparcia tym przedsiebiorcom, ktérzy rozpoczeli
dziatalnos¢ po 1 grudnia 2019 roku. Powinni oni mie¢ mozliwo$é poréwnania obecnego spadku
przychodu z wybranym miesigcem obecnego roku. Przedsigbiorcy nie moga by¢
dyskryminowani ze wzgledu na krétszy staz funkcjonowania na rynku. W proponowancgj
regulacji nie maja mozliwosci otrzymania wsparcia, gdyz z racji nieprowadzenia dzialalnosci
w listopadzie badz pazdzierniku 2019 roku nie moga poréwnaé spadku przychodow.

Prosz¢ o uwzglednienie powyzszych uwag.

LA

Do wiadomodci:
Pani Elzbieta Witek — Marszalek Sejmu RP

Pan Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
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Warszawa, 10 listopada 2020 r.

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw
Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Polska od kilkunastu dni mierzy sie z kolejnymi rekordami zarazen Covid-19, ronie
takze liczba zgonéw. Nie ulega watpliwosci, ze jest to czas, w ktérym konieczne jest dodatkowe
wsparcie dla stuzby zdrowia oraz rzetelne przestrzeganie nakiadanych obostrzen sanitarnych.
Walka ze skutkami pandemii nie moze si¢ jednak odbywaé kosztem rujnowania gospodarkl
Zdecydowana w1e;ksz0éc przedsu;blol cow zaimplementowata zalecane przez rzad i shizby
sanitarne wytyczne i starannie je respektuje, Dlatego apeluje, by zezwolié im na kontynuowanie
dziatalnogei.

Rzad, 1nspek01a sanitarna oraz $rodowisko przedsiebiorcéw, wpierane przez Biuro
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow - wiosng tego roku wykonali olbrzymig prace
na rzecz wypracowania takich standardéw funkcjonowania przedsiebiorstw w czasie epidemii,
by zapewnialy one bezpieczefistwo konsumentéw, pracownikéw oraz samych przedsiebiorcéw.
Powstaly one w duzej mierze po to, by w razie nawrotu pandemii, z ktérg mamy obecnie do
czynienia, nie trzeba byto ponownie zamykaé calych sektordw gospodarki. Stalo sie jednak
inaczej - rzad tydzien po tygodniu wylgczat kolejne branze. Najpierw zamkniete zostaly miejsca
stuzgce treningowi i rekreacji, takie jak silownie czy baseny, potem przyszta kolej na
restauracje, a od ostatniej soboty niemozliwe stalo si¢ skorzystanie z ustug instytucji kultury
oraz wigkszodci sklepéw ulokowanych w galeriach handlowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Olga Semeniuk
poinformowala, Ze na Pafskie polecenie rozpoczete zostaly negocjacje z branzg meblarskg w
sprawie ponownego otwarcia sklepéw meblarskich przy zaostrzonych rygorach. To bardzo
dobra decyzja, ale powinna by¢ rozciagnicta na pozostate zamkniete branze. Przedstawiciele
branzy fitness, restauratorzy czy whasciciele obiektow handlowych w galeriach deklaruja, ze sa
w stanie natozyé na siebie dodatkowe ograniczenia, jezeli umozliwi im to kontynuowanie
dziatalnosci.

Biuro Rzecznika Matych | Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wileza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70-70, fax. +48 22 123 70 71, e-mail: biuwro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP- 7010832846, REGON. 380779546
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Dlatego apeluje o bezzwloczny przeglad wprowadzonych juz restrykcji, powrét do
rozméw z zamknietymi branzami i ewentualnie - z powodu pogarszajgcej sie sytuacji
epidemicznej, zmodyfikowanie warunkéw funkcjonowania firm. I tylko w ten sposéb —
umozliwiajge przedsigbiorcom powrot na rynek, uchronimy budzet panstwa od miliardowych
wydatkéw w ramach  wsparcia dla gospodarki sparalizowanej z powodu rezimu
epidemiologicznego.

Od kondycji polskiej gospodarki, ktdrej trzon stanowig firmy z sektora MSP, zalezy
wydolno$¢ systemu ochrony zdrowia, ktéry finansowany jest z budzetu panstwa, zasilanego
podatkami przez przedsigbiorstwa. [ réwniez z tego powodu, wraz z 245 organizacjami z Rady
Przedsi¢biorcow przy Rzeczniku MSP deklarujemy gotowos$é podjecia we wspdipracy z
rzgdem natychmiastowych dziatan, majagcych na celu optymalne zabezpieczenie
epidemiologiczne dziatalnodci gospodarcze;,

Brak takich dzialan lub catkowity lockdown doprowadzi do likwidacji tysiecy firm i
naglego wzrostu bezrobocia, a w efekcie - zagrozi bezpieczenstwu ekonomicznemu Polakow.

[ PR
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dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow! oraz w zwigzku z ogloszonymi konsultacjami® projektu
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®, prosze przyjaé ponizsze uwagi.

W pierwszej kolejnosci pragng zwréci¢ uwage na termin dany partnerom spolecznym
do konsultacji Projektu. Rzecznik MSP juz wezesniej, w swojej ocenie z 19 pazdziernika
2020 r. skierowanej do Ministra Zdrowia*, odnosit sie krytycznie do praktyki publikowania
aktow normatywnych na kilka godzin przed ich wejsciem w zycie, co jest dziataniem
uniemozliwiajgcym przeprowadzenie jakichkolwiek konsultacji spotecznych.

W przypadku Projektu ten czas wynosi okoto dwoch dni, a w przypadku dwdch
pozostatych wariantéw (pt. ,Etap stabilizacji” i ,,Kwarantanna narodowa”) nawet szes¢ dni.
To niewatpliwie progres w stosunku do dotychczasowego trybu, ktéry przyjaé nalezy

z aprobata 1 mie¢ nadziejg, ze tego typu regulacie bedg komunikowane adresatom

' Dz, U.z2018 r. poz. 648, dalej: ,,Ustawa o Rzeczniku MSP”.

* hitps://www.gov.pl/web/koronawirus/100-dni-solidarnosci-w-walce-z-covid-19. dostep: 23.11.2020 r.
3 Dalej: ,,Projekt”.

4 Pismo znak: WPL..682.2020.PD.
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z odpowiednim wyprzedzeniem pozwalajacym nie tylko na ich skonsultowanie, ale takze
wlasciwe przygotowanie opinii.

Abstrahujac od zagadnien zwigzanych z procedowaniem Projektu, pragng ponownie
zwrécié uwage na pewne kwestie problematyczne z nim zwigzane. Przyktadowo w § 10 ust. 1
pkt 2 1 3 ponownie przewidziano, ze (tym razem wedlug propozycji do 27 grudnia 2020 r.)
ustanawia sie zakaz prowadzenia przez przedsigbiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow® oraz przez inne podmioty dziatalnosci polegajace;
na prowadzeniu m.in, basendw, aquaparkéw, sitowni, klubow i centrow fitness (z wyjatkami
wskazanymi w § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b) oraz dziatalno$ci ustugowej zwigzanej z poprawg
kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci w podklasie 96.04.Z —
dziatalno$¢ ustugowa lazni tureckich, saun 1 taZni parowych, solariéw, salonéw
odchudzajacych, salondw masazu itp.), majacej na celu poprawe samopoczucia. Podobnie
w § 10 ust. 2 czy § 10 ust. 9 Projektu do 27 grudnia 2020 r. przewidziano daleko idace
ograniczenia w zakresie prowadzenia ushug hotelarskich, ustug pilotow wycieczek
i przewodnikéw turystycznych czy dziatalnodci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu
positkéw i napojow, ktore sprowadzajg si¢ de facto do zamkniecia tego typu dziafalnosci.

Krytycznie nalezy oceni¢ takze propozycjg, aby positki lub napoje gosciom hotelowym
moglyby by¢ wydawane na wynos z dostawa do pokoju. Biorgc pod uwagg, ze z racji
pozostatych ograniczen liczba gosci hotelowych i tak jest znaczaco mniejsza, to kolejne
regulacje utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i obnizajgce atrakcyjnosé ustug
wydajg si¢ nieproporcjonalne do skali zagrozenia.

Rzecznik MSP konsekwentnie, podobnie jak we wczesniejszej opinii z 18 kwietnia
2020 r, do Ministra Zdrowia®, negatywnie opiniuje wszelkie inicjatywy zmierzajace do
catkowitego lub tylko pozornie czesciowego (a majgcego w praktyce charakter catkowity)
zamykania branz, w tym zwiazanych z poprawa kondycji fizycznej i psychicznej, ktore
wplywaja na zdolnosé organizmu do obrony przed czynnikami chorobotworezymi
zewnetrznymi, sprawiajac, ze odpornosé organizmu wzrasta.

Ponadto, nie mozna zapomina¢, ze wylgczenie mozliwosci zarabiania przez dany sektor

pociggaé za sobg bedzie negatywne skutki réwniez w przypadku przedsigbiorcow

5Tj. Dz. U, 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow™.
6 Znak: WPL.237.2020.PD.

Bidro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
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towarzyszacych, ktérzy obstugujg dana branze (np. w przypadku aquaparkéw jej zamkniecie
bedzie uderzaé réwniez w podmioty $wiadczace ustugi hydrauliczne, instruktorskie, sklepiki
z akcesoriami do plywania, czy gastronomig), a takze moze generowaé posrednie koszty
(np. zwigkszone wydatki na ochrong zdrowia spowodowane ograniczeniem aktywnosci
fizycznej spoteczenistwa, bo ,,sport, to zdrowie”).

Pozadanym rozwigzaniem w obecnej sytuacji gospodarczej wydaje si¢ pozwolenie na
funkcjonowanie przedsigbiorcéw, z zastrzezeniem rygordw sanitarnych dotyczgcych
np. zapewnienia obowigzku posiadania $rodkéw dezynfekcyjnych lub okreslonego sposobu
obstugi klientéw, tak jak ma mie¢ to miejsce w przypadku galerii handlowych, czy sklepéw
meblowych.

Pamigtac tez nalezy o czasowym kontekscie przedmiotowych ograniczefi czy zakazow.
Dla wielu podmiotéw zakres czasowy Projektu to okres najaktywniejszej dzialalnoéci, dla
innych z kolei czas intensywnych przygotowan i wigzacych sie z nimi zwiekszonych nakladow
finansowych. Pozbawianie ich mozliwosci prowadzenia dzialalnosci w takim newralgicznym
czasie jest dziataniem wysoce niekorzystnym z punktu widzenia pragmatyki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Informuj¢ ponadto, ze w zwiazku z prowadzonymi pracami nad Projektem Rzecznik
MSP  zainicjowat wewnetrzne konsultacje w Radzie Przedsiebiorcow (cialo doradcze
Rzecznika MSP, w  sklad ktorego wchodza organizacje spoleczne reprezentujgce
przedsigbioreéw w liczbie 247 na dzieh 23.11.2020 r.), ktérych przedmiotem byla tresé
Projektu. W zatgczeniu przedkladam uzyskane opinie.

Wobec powyzszego prosze o uwzglednienie przedmiotowych uwag 1 zainicjowanie

stosownych dzialan legislacyjnych.

T Pol>Tamtan—

Zun. Receaniks Matych | Srednich Preedsiehiorcsw

Dyrektor Genaralny
Pan
dr Adam Niedzielski
Minister Zdrowia Dria. pr. Marek Woch

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Zalgczniki:
- otrzymane uwagi

Biuro Rzecznika Matych | Srednich Przedsigbiorcow
ul, Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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dzialtajge na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow', w zwiazku z procedowaniem ustawy o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem. przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19. innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektoérych innych ustaw (druk senacki nr 262, druki sejmowe nr 704, 709 i 709-A), prosze
przyja¢ poniZsze uwagi.

Rzeeznik Matych 1 Srednich Przedsigbiorcéw uwaza procedowang ustawe za niezwykle
potrzebng. W sytuacii, w ktérej prawnie zakazuje lub dalece ogranicza si¢ prowadzenie danego
typu dzialalnosci gospodarczej, niezbedna jest pomoc finansowa dla tych przedsiebiorcow,
ktorzy zostali pozbawieni mozliwogci zarobkowania. Zdecydowano si¢ ponownie skorzystaé
z mechanizmow pomocowych, znanych juz z wiosennych rozwigzan ustawowych, takich jak
zwolnienie ze skladek na ZUS, wyplata $wiadczed postojowych, doptata do miejsc pracy czy
mikropozyczka na oplacenie biezgcych potrzeb przedsiebiorstwa. Tworey ustawy ograniczyli
jednak wskazang pomoc do przedsigbiorstw wylaeznie z wyselekcjonowanej grupy kodow
PKD, polaczonych ze spadkiem przychodéw o 40%. Powodem takiego ograniczenia zapewne
sg mniejsze mozliwosci finansowe budzetu panstwa, w poréwnaniu do okresu z wiosny

biczacego roku. Problem jednak w tym, ze klasyfikacja pomija wicle kodéw, pod ktdrymi

'Dz. U. 22018 r. poz. 648.



Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbioreow

dzialajg przedsiebiorcy znajdujacy sig w bardzo trudnej sytuacji w wyniku pandemii
COVID-19.

Rzeeznik MSP postuluje wiec dwa alternatywne rozwigzania. Pierwsze to rezygnacja
7 podziatu na kody PKD i pozostawienie jedynie kryterium spadku przychodow. Ze wzgledu
jednak na ograniczenia finansowe konieczne byloby zapewne w tym przypadku zaostrzenie
kryteriow do 60% spadku przychodow, ktére sprawi¢ moze, ze ze wsparcia skorzystajg firmy
najmocnicj  dotkniete obowigzujacymi  restrykcjami. Drugim  rozwigzaniem byloby
pozostawienie podziatu na kody PKD przy uwzglednieniu brakujacych kodow.

Ponizej znajduje si¢ lista 40 kodéw PKD. na ten moment nieuwzglednionych w ustawie,

ktorymi postuguja sie przedsigbiorcy potrzebujacy niezwlocznej pomocy.

1. 10.71.Z - Produkeja picczywa; produkcja §wiezych wyrobéw ciastkarskich
i ciastek
7 powodu cpidemii piekarnie, cukiernie specjalizujace si¢ w produkcji tortow nie majg
klientow, gdyz nie sg organizowane imprezy okoliczno$ciowe.
2. 14.19.Z — produkeja pozostalej odziezy i dodatkéw do odziezy
W tej grupic PKD znajduja si¢ producenci strojéw teatralnych np. strojow maskotek. Nie maja
oni zaméwien przez brak spektakli teatralnych i innych wydarzen artystycznych.
3. 17.29.Z - Produkcja pozostalych wyrobow z papieru i tektury
W tej grupie wystepuja firmy produkujace m.n. gadzety zwigzane z imprezami
okolicznosciowymi, gléwnie weselami.
4. 18.12.Z - Pozostale drukowanie
Pod ta kategoria funkcjonuja przedsigbiorey drukujacy —zaproszenia na imprezy
okoliczno$ciowe np, wesela, ktore nie odbywaja si¢ z powodu obostrzen.
5. 30.99.Z - produkcja pozostalego sprzetu transportowego, gdzie indziej
niesklasyfikowana
Kod ten dedykowany jest m.in. producentom riksz, ktére sa uzywane jako atrakeja turystyczna,
Zanik dziatalnosei z powodu kryzysu na rynku turystyczoym.
6. 46.34.A - sprzedaz hurtowa napojéw alkoholowych
Hurtownie, powiazane z malymi browarami, sprzedajgce swoje produkty jedynie do restauracji

i na festiwale piwa, przez zamknigcie wyzej wymienionych miejsc lub odwolanic wydarzen nie
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maja. gdzie sprzedaé towaru.
7. 46.90.Z ~ sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana
Pod tym PKD znajdujg si¢ hurtownicy, kiérzy sprzedaja produkty zamknigtym branzom np.
hurtowanie lamp dla solariow.
8. 47.29.Z - Sprzedaz detaliczna pozostalej zywnosci prowadzona w wyspecjalizowa-
nych sklepach
Sprzedawcy odzywek i suplementéw diety dziataja pod tym numerem PKD. Brak czynnych
sifowni wplywa negatywnie na sprzedaz.
9. 47.41.Z - Sprzedaz detaliczna komputeréw, urzadzen peryferyjnych i oprogramo-
wania prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
Zamkniete sklepy komputerowe w galeriach.
10.47.42.Z - Sprzedaz detaliczna sprzetu telekomunikacyjnego prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach
Sprzedaz komorek na wyspach handlowych w galeriach handlowych.
11. 47.51.Z. - Sprzedaz detaliczna wyrobéw  tekstylnych  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach
Dziatalno$¢ polegajaca na handlu tkaninami okoliczno$ciowymi np. §lubnymi.
12.47.64.Z -  Sprzedaz  detaliczna sprzgtu  sportowego  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach
Tego typu sklepy sg zamkniete w galeriach handlowych, zamknieto tez baseny i aquaparki,
gdzie takze znajdowaly sie tego typu punkty np. ze sprzedazg strojow kapielowych.
13.47.72.Z - Sprzedaz detaliczna obuwia i wyrobow skérzanyech prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach
Zamkniete sklepy obuwnicze w galeriach handlowych (dzi$ pomoc obejmuje wylacznie
sprzedawcow odziezy).
14. 47.76. Z - Sprzedaz detaliczna kwiatow, roslin, nasion, nawozow, zywych zwierzat
domowych, karmy dla zwierzat domowych prowadzona
Pod tg kategorig dzialajg takze przedsiebiorcy z branzy weselnej np. przygotowujacych kwiaty
na sluby.
15. 47.78.Z - Sprzedaz detaliczna pozostalych nowych wyrobéw prowadzona

w wyspecjalizowanych sklepach
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Sprzedawcy pamigtek, majacy spadek dochoddw z powodu kryzysu w turystyce.
16. 47.79. Z - pozostala sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych sklepach
Pod to PKD podpadaja zazwyczaj sklepiki szkolne.
17. 47.91.Z - Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysylkowej lub
Internet
Przedsiebiorcy, ktorych klientami sg szkoty, w zwigzku z kupowaniem pomocy dydaktycznych.
Ze wzgledu na prace zdalng nie przyjmowane sg nowe zamowienia,
18. 47.99.Z- Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowy, straga-
nami i targowiskami
Przedsiebiorcy posiadajacy automaty z jedzeniem/piciem na ternie np. uczelni.
19. 49.32.7.. Dzialalnoé¢ takséwek osobowych
Brak czynnych lokali gastronomicznych, praca zdalna powoduje mniejszy ruch taksowkarski.
brak spotkan stacjonarnych powoduje wypowiadania abonamentow.,
20. 49.39.Z Pozostaly transport ladowy pasazerski
Brak wycieczek turystycznych powoduje brak zaméwien na transport m.in, autokarowy.
21. 52.29.C - Dzialalno§¢ pozostatych agencji transportowych
Pod tym PKD funkcjonuja transportowcy stoisk targowych.
22.55.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania
Hotele zostaty zamkniete od 7 listopada, z wylaczeniem wyjazdow stuzbowych.

23.55.20, Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwalego

zakwaterowania
Brak mozliwosci $wiadczenia ustug od 7 listopada.
24.56.21.Z - Przygotowywanie i dostarczanie zywno$ci dla odbiorcow zewngtrznych
(catering)
Brak konferencji i innych wydarzen okolicznosciowych. powoduje w tej branzy spadek
przychodow.

25. 68.20.Z - Wynajem i zarzgdzanie nieruchomo$ciami wlasnymi lub dzierzawionymi
Pod tym kodem PKD dzialaja obiekty targowe i konferencyjne wynajmujace powierzchnig
wraz 7 ustugami towarzyszacymi na rzecz wydarzen targowych. konferencji. eventow.

26. 73.11.Z - Dzialalnos¢ agencji reklamowych

Pod tym PKD dzialaja takze agencje eventowe, organizatorzy targéw, kidre z racji ograniczen
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nie moga swiadezy¢ swoich ustug.
- 27.74.10 Z - Dzialalno$é w zakresie specjalistycznego projektowania
Pod tym kodem PKD dzialaja preedstawiciele branzy weselnej np. projektanci dekoracji
Slubnych.
28.77.39.Z - Wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz débr material-
nych, gdzie indziej niesklasyfikowane
Wynajmujgey maszyny np. tzw. fotobudki na wesela i inne imprezy okolicznosciowe.
29.79.11.A ~ Dzialalno$¢ agentéw turystyeznych
Kryzys w branzy spowodowany zapascia ruchu turystycznego na calym §wiecie,
30. 79.12. Z - Dzialalno$¢ organizatoréw turystyki
Zamkniecie rynku turystycznego, powoduje kryzys tej branzy.
31. 80.10.Z: Dzialalno§¢ ochroniarska
Agencje ochrony 0&:hraniaje;ce wydarzenia kulturalne czy imprezy sportowe.
32.81.21.Z - Niespecjalistyczne sprzatanic budynkéw i obiektéw przemystowych
Wiele firm sprzgtajacych, ze wzgledu na prace zdalng lub zamkniecie obiektéw np. klubow
fitness nie majg swoich stalych zleces.
33. 86.90.E - Pozostala dzialalno$é w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej nieskla-
syfikowana
To PKD obejmuje m.in. dietetykow, ktorzy czesto $wiadezyli swoje ustugi w zamknietych
obecnie silowniach.
34.95.11.Z - Naprawa i konserwacja komputeréw i urzadzen peryferyjnych
Zamknigcic punktdw naprawy sprzetu RTV. ktére funkcjonowaly w galeriach.
35.95.12.Z - Naprawa i konserwacja sprzgtu (tele)komunikacyjnego
Zamknigcie stoisk z naprawa telefondw na tzw. wyspach handlowych w galeriach.
36. 93.19.Z — pozostala dzialalnosgé Zwigzana ze sportem
Pod tym PKD dzialaja, chociazby organizatorzy imprez sportowych takich Jak maratony.,
37.95.23.Z - Naprawa obuwia i wyrobéw skorzanych
Brak imprez okolicznosciowych powoduje spadek ustug z zakresu naprawy obuwia, calkowite
zamknigcie takich miejsc w galeriach handlowych.
38.95.29.Z. - Naprawa pozostalych artykuléw uzytku osobistego i domowego

Przedsigbiorcy zajmujacy sie m.in. strojeniem fortepiandéw (brak koncertow).
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39. 96.02 Z — Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne
Pod tym kodem PKD dziataja m.in. wizazystki, kiére ze wzgledu na brak imprez
okolicznosciowych majg bardzo duzy spadek przychodow:.

40. PKD 96.09.Z - Pozostala dzialalnos$é ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana

Pod tym kodem dziatajg m.in. agencje hostess czy salony tatuazu (zamknigte w galeriach).

Specyfika powyzszych kodow jest fakt, ze funkcjonujg w ramach nich zarowno firmy
moggce dzi$ $wiadezy¢ swoje ushugi. jak 1 przedsigbiorstwa objete zakazami ujetymi
w rozporzadzeniach epidemicznych. Firmy. ktére nie odczuwajg az tak drastycznie
negatywnych skutkéw epidemii, nie spetnig warunku spadku dochodu i tym samym nie

otrzymaja oni wsparcia. nie uszezuplajge zasobdw budzetowych.

W propozycji przyjetej przez Sejm RP istnieje rozwigzanie, kiére umozliwia wydanic
przez Rade Ministréw rozporzadzenia, ktore moze jednoczesnie wydtuzac okres przyznawanej
pomocy, jak i dodawaé nowe kody PKD. Nalezatoby jednak to rozwigzanie traktowac jako
uzupetniajgce, korygowane ze wzgledu na biezace dziatania rzadu. Wsparcia bedzie
potrzebowala niewatpliwie branza narciarska z powodu ujednolicenia terminu ferii zimowych
i zapowiedzi zamkniecia wyciggdw narciarskich. Z uwagi na zapewnienie poczucia stabilizacji
i pewnoscei prawa wszystkie juz obecnie poszkodowane branze powinny by¢ ujete na poziomie

przepisdéw ustawowych.

Dodatkowo Rzecznik MSP wnosi takze o niewylaczanie z mozliwosei otrzymania
dofinansowania firm. ktére powstaly po 1 grudnia 2019 r. W przypadku wejscia w zycie ustawy
w obecnym ksztaleie, ze wzgledu na niemozno$¢ wykazania spadku przychodow
w poréwnaniu z zeszhym rokiem takowe firmy moga liczy¢ jedynie na dofinansowanie do
miejse pracy (i to tylko te zatrudniajace pracownikdéw duzej niz 3 miesiace). Rzecznik MSP
postuluje skorzysta¢ takze z innych mozliwosci, chociazby poréwnujac $redni tegoroczny

przychdd z miesiaea, w ktorym dziatalnoé¢ byta objeta zamknigeiem.

Negatywnie oceni¢ nalezy réwniez wykluczenie z wielu form pomocy zleceniobiorcow,
W przeciwienstwie do rozwiazan proponowanych na wiosng, zleceniobiorey jedynie
nielicznych branz, zwigzanych z dzialalnoscig artystyczng nabgda prawo do $wiadczenia

postojowego. Przedsigbiorey ..zatrudniajacy” na umowy cywilnoprawne nie bedg mogli takze

6
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ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie 2000 zt na ochrong miejsc pracy (art. I5gga). gdyz takowa

zarezerwowana jest dla pracownikow clatowyceh. Biorac pod uwage, ze nickidre 7 branz
znajdujaeych sic w bardzo trudnej sytuacji np. branza fitness lub gastronomiczna. to branze
czgsto stosujgee te formy wspéipracy, nalezaloby rozwazy¢ stosowna modyfikacje rozwiazan

przyjetych przez Sejm RP.

Reasumujgc. Rzecznik MSP zwraca si¢ 7 uprzejmg prosba o uwzglednienic wyzcj
wymienionych propozycji w ramach poprawek zglaszanych na etapie prac senackich,

a takze wnosl  osprawne i efektywne  procedowanie przedmiotowej  ustawy

z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag,

TL PO 2

= Pani Maria Koc, Senator RP - Przewodniczgcea senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
- Pan Jan Filip Libicki, Senator RP — Przewodniczgey senackie; Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej
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Warszawa, dnia 26 listopada 2020 r.
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Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Al Ujazdowskie 173

00-583 Warszawa

,
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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matvch
i Srednich  Przedsiebiorcow! oraz w zwigzku 2 ogloszonymi konsultacjami® projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowicnia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w  zwigzku z  wystapieniem  stanu epidemii® (ETAP NARODOWA
KWARANTANNA { ETAP STABILIZACID) wskazuje, ze Rzecznik MSP podtrzymuje swoje
uwagi wyrazone juz w opinii z 23 listopada 2020 r. znak: WPL.801.2020.PD.

Ponadto przekazuje dodatkowe uwagi otrzymane w toku konsultacji Projektu
w dzialajacej przy Rzeczniku MSP Radzie Przedsicbiorcow.

Wobec powyizszego prosze o uwzglednienie przedmiotowych uwag i zainicjowanie

stosownych dzialan legislacyjnych.

dr Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Zalaconiki:
- otrzvmane uwagi

"Dz U. 22018 r. poz. 648, dalej: ..Ustawa o Rzeczniku MSP*,

= hitpsyrwww ooy plawel/koronawirus/ 1 09-d ni-solidarnosci-w-walce-z-covid-19
* Dalej: .Projekt™.

Biuro Reeeznikn Maly Srecsiich Proedsiebiorncow
uh Wilows 46, 0006 Rz
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Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Al Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

iy

%?A Mo w’jj ﬁwwe @w MALAZE,
w polowie pazdziernika rzad podjal decyzje o ponownym zamknieciu niektorych branz.
W ramach rekompensat dla firm, ktére zostaly zamkniete rozporzadzeniami Rady Ministréw,
zostala przygotowana tzw. Tarcza 6.0, ktéra objeta firmy z okre$lonymi kodami PKD.
Podczas prac w Sejmie i Senacie liczba PKD, ktéra zostala okreslona w projekcie ustawy
na 25, zostala uzupelniona i wynosi obecnie: 43 uprawnionych do zwolnienia z ZUS
i postojowego, 40 do doptaty do miejsc pracy oraz 41 do mikropozyczki. Niestety, nie sg to

wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy catkowicie stracili mozliwos¢ uzyskiwania przychodu.

Bez mozliwosci korzystania z rzadowego wsparcia pozostajg firmy z PKD branz, ktore
teoretycznie moglyby funkcjonowaé, ale faktycznie pozostajg zamkniete z powodu Scistego
powiazania swej dzialalnodci gospodarczej z funkcjonowaniem firm, ktére sa obecnie

zablokowane albo dziatajg w przestrzeniach zamknigtych, jak szkoty, uniwersytety czy targi.

Ponadto w ustawie nie ujgto przedsiebiorcow, ktérzy zatozyli firmy w grudniu 2019
oraz w roku 2020 - nawet jezeli ich dzialalnoéé zawiera sie w PKD wymienionych w ustawie,

poniewaz nie mogg oni wykaza¢ sie 40. proc. spadkiem obrotéw rok do roku.

Wszyscy przedsigbiorcy powinni by¢ traktowani jednakowo, jezeli zatem rzad przyjat
zatozenie, ze w lockdownie jesiennym beda wspierane firmy zamkniete tj. pozbawione decyzja
rzadu przychodu, to takie rekompensaty winni otrzymaé wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy

udokumentujg brak mozliwosci uzyskania przychodu z powodu wprowadzonych ograniczen.

Biura Rzecznlka Malych i Srednich Przedsighlorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel. +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov. pl, www.rzeczalkmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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Rada Ministréw moze wydaé rozporzadzenie rozszerzajace liste beneficjentéw i jest
jeszcze mozliwos¢ uzupelnienia listy branz 1 firm uprawnionych do rekompensat.
Aby ograniczy¢ do minimum ryzyko, ze pienigdze moga poptynaé do firm, ktére maja PKD
branz niezablokowanych rozporzagdzeniem, a jednoczesnie sg zamknigte z innych powoddw niz
wyze] opisane - proponujemy, aby dopisa¢ do grona uprawnionych do rekompensat branze
PKD wymienione w zalaczniku do niniejszego pisma. Lista ta powstata po konsultacji
z przedsigbiorcami i przy kazde] branzy znajduje sie uzasadnienie mozliwosci braku
przychodéw, spowodowanych ograniczeniami wprowadzonymi przez rzad. Jako drugi
warunek otrzymania pomocy proponujemy spadek obrotéw miesige do miesigca 2019/2020
o0 90 proc., a dla firm zalozonych w grudniu 2019 i w roku 2020 - spadek obrotéw o 90 proc.
w stosunku do miesigca sprzed ztozenia wniosku i dowolnego - z 3 miesiecy poprzedzajgcych
ten miesigc. Spetnienie tych dwoch warunkéow: PKD i 90 proc. spadek obrotdw gwarantuje, ze
rekompensaty dostang firmy faktycznie zamknigte rozporzadzeniem i z tego powodu niemajgce

przychodéw.

Od zamknigcia czesci gospodarki w polowie pazdziernika minety juz 2 miesigce. W tym
czasie firmy musza oplaca¢ koszty stale, w tym czynsze, raty kredytow i odsetki, oraz wyplacaé
pracownikom pensje. Ich wlasciciele musza z czegos zaspokaja¢ swoje podstawowe potrzeby
zyciowe. Rzad zapowiedzial dalsze utrzymanie lockdownu w styczniu. Sytuacja dla wielu
przedsigbiorcow z sektora MSP, ktérzy sa pozbawieni catkowicie przychodéw, staje sie coraz
bardziej dramafyczna. Prosze zatem o jak najszybsze dotaczenie zaproponowanych przeze
mnie PKD do grupy branz objetych tarczami - pod warunkiem zachowania spadku obrotédw
o 90 proc. i pilne wydanie rozporzqdzenia w tej sprawie. Prosze takZze o przyspieszenie
i usprawnienie wyplat z Tarczy 6.0 oraz zintensyfikowanie rozméw w Komisji Europejskiej,
aby jak najszybciej poptynety do przedsigbiorcow rekompensaty z nowej Tarczy Finansowej
i aby mogty by¢ umorzone wiosenne pozyczki z PFR dla branz, ktére nie sg w stanie spetni¢

warunkow umowy z PFR, poniewaz zostaly ponownic zamkniete.

Pan Premier i rzad muszg w tej chwili podejmowaé niezwykle trudne i odpowiedzialne
decyzje, zeby zabezpieczy¢ bezpieczenstwo zdrowotne Polakéw. Przedsigbiorcy nie uchylajg
si¢ od wypelnienia nakladanych na nich zwigkszonych obowigzkéw sanitarnych i inwestujg
duze pienigdze, aby jak najskuteczniej zabezpieczy¢ klientow, pracownikow i siebie przed

zarazeniem. Ale solidarnos¢ spoleczna i sprawiedliwo$¢ wymaga réwniez tego, aby wszyscy

Biure Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00:679 Warszawa

tel,, +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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ci, ktorzy dla dobra publicznego sa w tej chwili pozbawieni catkowicie przychodu, otrzymali

rekompensaty i mogli przeczekaé ten trudny czas bez dramatycznych dla nich skutkéw.

Licze na podjecie szybkich dziatan, o ktére prosze w imieniu swoim oraz 258

&Ld‘.}. {at w.»(\—

organizacji z Rady Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku MSP.

Vez Ovun

%
\ oW Vo W Oa ¢,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

W zalaczeniu:

Lista PKD powigzanych z branzami zamknietymi badZz dzialajacymi w przestrzeniach

zamknietych

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcaw
ul Wilcza 48, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP; 7010832846, REGON; 380770546
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ZALACZNIK

LISTA PKD POWIAZANYCH Z BRANZAMI ZAMKNIETYMI BADZ
DZIALAJACYMI W PRZESTRZENIACH ZAMKNIETYCH

1. PKD 10.39.Z - Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocéw i warzyw
Hurtownie sprzedajace przetworzone warzywa/mieszanki przeznaczone na rynek HoReCa

(w przewazajacej mierze zamknigty)

2. 10.71.Z - Produkcja pieczywa; produkcja §wieZych wyrobéw ciastkarskich
i ciastek
Piekarnie, cukiernie specjalizujace si¢ w produkji tortow. Brak imprez okolicznosciowych

powoduje spadek zaméwien.

3. 14.19.Z - produkcja pozostalej odziezy i dodatkéw do odziezy
W tej grupie PKD mieszcza si¢ producenci strojow teatralnych np. strojow maskotek, Nie

maja oni zamowien przez brak spektakli teatralnych.

4. 17.29.Z - Produkcja pozostalych wyrobéw z papieru i tektury
Przedsiebiorcy produkujacy gadzety §lubne i weselne mieszczg sig pod tym kodem PKD.

Aktualnie liczba wydarzen rodzinnych tego typu jest znikoma.

5, 18.12.Z - Pozostale drukowanie

Dziatajg pod nim m.in. producenci zaproszen $lubnych.

6. 30.99.Z - produkeja pozostalego sprz¢tu transportowego, gduzie indziej
niesklasyfikowana
Producenci riksz, ktdre sa uzywane jako atrakcja turystyczna (aktualnie nastgpifo zamarcie

rynku turystycznego).

7. 46.34.A — sprzedaz hurtowa napojéw alkoholowych
Turtownie, powiazane z matymi browarami, ktére sprzedajg swoje produkty jedynie do

restauracji, ktére sg obecnie zamknigte i na festiwale, ktére si¢ nie odbywajg.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul, Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tol.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, esmail’ biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP; 7010832846, REGON: 380779546
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8. 46.90.Z - sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana
Pod tym PKD znajduja si¢ hurtownicy. ktérzy sprzedajg produkty zamknietym branzom np.

hurtownie lamp dla solariéw.

9. 4729.Z - Sprzedaz detaliczna  pozostalej ZywnoSci  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach
Sprzedawcy odzywek i suplementéw diety dzialaja pod tym numerem PKD. Brak czynnych

sifowni wplywa negatywnie na sprzedaz.

10. 47.51.Z - Sprzedaz detaliczna wyrobéw tekstylnych prowadzona
Dzialalno$¢ polegajgca na handlu tkaninami §lubnymi, wieczorowymi, estradowymi bgdz

tanecznymi (zamknigte teatry, odwolane wesela)

11.47.64Z -  Sprzedai detaliczna  sprzetu  sportowego  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach

Tego typu sklepy s3 zamkniete w galeriach handlowych, zamknieto tez baseny

i aquaparki, gdzie takze znajdowaly sie tego typu punkty np. ze sprzedaza strojow

kgpielowych

12. 47.75.Z - Sprzedaz detaliczna kosmetykow i artykuléw toaletowych prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach

Sprzedaz kosmetykow w galeriach (czgsto na tzw. wyspach handlowych)

13. 47.76.Z - Sprzedaz detaliczna kwiatow, ro§lin, nasion, nawozéw, Zywych zwierzat
domowych, karmy dla zwierzat domowych prowadzona
Pod ta kategorig dziataja takze przedsigbiorcy z branzy weselnej np. przygotowujgcy kwiaty

na $luby.

14. 47.79.Z — pozostala sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych sklepach

Pod to PKD podpadajg zazwyczaj sklepiki szkolne.

15. 47.91.Z - Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysylkowej lub
Internet
Przedsigbiorcy, ktérych klientami sa szkoly w zwigzku z kupowaniem pomocy

dydaktycznych. Ze wzgledu na prace zdalng nie sg przyjmowane nowe zaméwienia.

Biuro Rzecznika Matyeh | Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: bluro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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16.47.99.Z - Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa,
straganami i targowiskami

Pod ta kategoria kryja si¢ m.in. przedsigbiorcy posiadajgcy automaty z jedzeniem/piciem,

ktore znajdujg si¢ w szkotach badZ uczelniach, ale takze w hotelach czy centrach

handlowych.

17. 49.32.Z - Dzialalno$¢ takséwek osobowych
Brak czynnych lokali gastronomicznych i praca zdalna powoduje mniejszy ruch

taksowkarski, brak spotkan stacjonarnych powoduje wypowiadanie abonamentow.

18. 52.29.C - Dzialalno$¢ pozostalych agencji transportowych
Pod tym PKD funkcjonuja przedsigbiorcy, ktérzy zajmuja si¢ transportem stoisk
targowych.,

19. §5.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania
Hotele zostaly zamknigte od 7 listopada (dostepne tylko stuzbowo)

20.55.20.Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwalego
zakwaterowania

Brak mozliwosci $wiadczenia ustug od 7 listopada.

21. 68.20.Z - Wynajem izarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi
Pod tym kodem PKD dzialajg obiekty targowe i konferencyjne wynajmujace powierzchnie

wraz z ustugami towarzyszacymi na rzecz wydarzen targowych, konferencji, eventow.

22, 73.11.Z - Dzialalno$¢ agencji reklamowych
Pod tym PKD dzialajg takze agencje eventowe 1 organizatorzy targoéw, ktdrzy z racji

ograniczen nie mogg $wiadezy¢ swoich ustug.

23.74.10 Z - Dzialalno§¢ w zakresie specjalistycznego projektowania
Pod tym kodem PKD dziatajg przedstawiciele branzy weselnej np. projektanci dekoracji

$lubnych

Biuro Rzecznika Malych | Srednich Przedsigbiorcow
uh. Wilcza 46, 00-678 Warszawa
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24.71.39.Z - Wynajem i dzierzawa pozostalych maszyn, urzadzen oraz débr
materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane
Przedsigbiorcy wynajmujacy maszyny np. tzw. fotobudki na wesela i inne imprezy

okolicznosciowe.

25. 79.11.A ~ Dzialalno$¢ agentéw turystycznych

Wymarcie ruchu turystycznego na catym $wiecie

26. 79.12. Z - Dzialalno§é organizatoréw turystyki

Zambkniecie rynku turystycznego

27. 80.10.Z - Dzialalno$¢ ochroniarska
Agencje ochrony ochraniaty takze wydarzenia kulturalne, imprezy sportowe. Dzis sg one

odwotane tub organizowane sg bez publicznosci.

28. 81.21.Z — Niespecjalistyczne sprzatanie budynkéw i obiektow przemystowych
Wiele firm sprzatajgcych, ze wzgledu na prace zdalng lub zamknigeie obiektéw (np. klubow

fitness), nie ma zlecen.

29.86.90.E - Pozostala dzialalno$é w zakresie opicki zdrowotnej, gdzie indziej
niesklasyfikowana
Pod tym PKD objeci sg np. dietetycy ktdrzy czesto swiadezyli swoje ustugi

w zamknigtych sitowniach.

30. 93.19.Z - pozostala dzialalno$¢ zwigzana ze sportem
Pod tym PKD dziatajg chociazby organizatorzy imprez sportowych, ktére czesto nie moga

si¢ odby¢ ze wzgledu na brak widzéw badz limity uczestnikéw (maratony).

31. 95.23.Z - Naprawa obuwia i wyrobéw skérzanych
Brak imprez okolicznosciowych powoduje spadek ustug z zakresu naprawy obuwia,

catkowite zamknigcie w galeriach handlowych.

32.95.29.Z - Naprawa pozostalych artykuléw uzytku osobistego i domowego

Przedsigbiorcy zajmujacy sie m.in. strojeniem fortepianéw (brak koncertéw)
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33. 96.02.Z — Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne
Pod tym kodem PKD dziatajg m.in. wizazystki, ktore ze wzgledu na brak imprez

okolicznosciowych majg bardzo duzy spadek przychodow.

34. 96.09.7 - Pozostala dzialalno§é uslugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana

Pod tym kodem dziatajg m.in. agencje hostess czy salony tatuazu (zamknigte w galeriach)

35, 51.10.Z — Transport lotniczy pasazerski

Pod tym kodem dziatajg przedsiebiorcy, prowadzacy transport lotniczy pasazerski na
stalych trasach, ale réwniez loty czarterowe, widokowe i wycieczkowe. Majac na uwadze
planowane dodatkowe restrykeje, zakladajace obowigzkowa kwarantanne dla oséb
wracajacych zza granicy transportem zbiorowym, wplynie to negatywnie na liczbg osob
korzystajgcych z transportu lotniczego w przypadku lotéw kursowych i czarterowych,
Jednocze$nie obecne ograniczenia nie sprzyjaja takze organizowaniu lotow

wycieczkowych i widokowych.

36. 52.23.Z - Dzialalno§¢ ushugowa wspomagajgca transport lotniczy
Pod tym kodem dzialajg przedsigbiorcy, prowadzacy dzialalnodé ustugowg wspomagajgey
transport lotniczy w postaci obstugi portéw lotniczych, kontroli ruchu lotniczego czy

obstugi naziemnej statkéw powietrznych.
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m%konferencji prasowej w dniu 30.12.2020 r., na pytanie redaktora Marcina
Dobrowolskiego z Biznes24.pl: ,,Panie Premierze, przedsigbiorcy narzekajg na zastosowana
w Tarczy Branzowej kwalifikacje pomocy wedhug kodéw PKD. Czy zgodza si¢ Pafstwo na
kwalifikacje wedlug spadku przychodow powyzej 90 % niezaleznie od PKD, o ktéra
wrnioskowa¢ bedzie Rzecznik MSP, co zapowiedziat dzisiaj na naszej antenie?”, odpowiedziat
Pan: ] owszem, jezeli bedzie potrzeba wlaczenia innych branz, to to zrobimy. Taki charakter
m.in. ma nasza odpowiedZ na wsparcie powiatow i gmin turystycznych na potudniu Polski.
Tam to wsparcie bedzie szto szeroko, do wszystkich branz, mozna powiedzieé. Dlaczego?
Dlatego, ze whasnie potudnie Polski zimg realizuje najwieksze obroty, najwieksze dochody na
ruchu turystycznym. W zwigzku z tym, ze zamkniete sg hotele, zamkniete sg roézne instytucje
turystyczne i stoki narciarskie, to tam cale powiaty, cale gminy ucierpig najbardziej. I zeby
skompensowaé przynajmniej czeSciowo te straty, nie tylko przedsigbiorcom z tych 38 branz
PKD, zdecydowali$my sie na szerokg pomoc dla tych powiatéw. Mowit o tym Pan Premier
Gowin. Wiem, ze w Ministerstwie Rozwoju, Technologii i Pracy jest przygotowywane juz
odpowiednie instrumentarium, przy wsparciu Polskiego Funduszu Rozwoju”.

Wobec takiej deklaracji Pana Premiera jako rzecznik catego $rodowiska mikro-, matych
i §rednich przedsigbiorcéw w Polsce poczutem si¢ zobowiazany do zajecia stanowiska.

Zadeklarowal Pan, ze jezeli zaistnieje taka potrzeba, to rzgd wigczy do puli beneficjentow
tarcz rowniez inne branze spoza wymienionych w ustawie i regulaminie PFR. Podczas
wspomnianej konferencji ograniczy! sie Pan jednak do uzasadnienia potrzeby szerokiego
wsparcia podmiotow  gospodarczych w  konkretnie okreslonej czesei kraju -
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w turystycznych powiatach i gminach potudniowej Polski. Dlatego — stojac na strazy
Konstytucji Biznesu, w imieniu catego srodowiska MSP informuje i zapewniam Pana Premiera,
ze z powodu gospodarczych strat, w nastgpstwie wprowadzonych przez rzad zakazéw
i obostrzen, rekompensaty i finansowego wsparcia potrzebujg firmy w calej Polsce.

Od kilku tygodni nieustannie odbieram wiadomosci od przedsigbiorcow, ktérzy ze wzgledu
na ograniczenia epidemiczne nie moga prowadzi¢ swoich bizneséw, a jednoczesnie sg
wytaczeni z rekompensat wynikajacych z tarczy branzowej i finansowej. Sq oni w dramatycznie
trudnej sytuacji, poniewaz nie majg Srodkéw na pokrywanie kosztdéw statych, takich jak m.in.
wyplaty wynagrodzen dla pracownikow, czynsze, raty leasingowe, kredyty, a na podstawie
rzadowego rozporzadzenia méwi si¢ im, ze kod PKD nie kwalifikuje ich firm do
zaplanowanych programéw wsparcia. Takich przedsiebiorcdw mozna podzielié na trzy grupy:

1. W zbiorze kodow PKD, uprawnionych do rekompensat, w wigkszosci sg PKD branz
formalnie i de facto zamknietych. Poza zbiorem uprawnionych pozostaly takie PKD
ktére, cho¢ formalnie nie zostaly zamknigte, nie mogg z przyczyn od siebie
niezaleznych uzyskiwa¢ przychoddéw. Sa to firmy S$ci$le powigzane z branzami
zamknigtymi albo pracujgce w przestrzeniach zamknietych, dlatego, pomimo
posiadania PKD, ktére jest otwarte, faktycznie zostaly unieruchomione. Dzieci nie robig
bowiem zakupéw w zamknigtych szkolach, a turysci nie kupujg pamigtek, gdyz
z powodu zamkniecia wigkszodcei atrakeji turystycznych oraz utrudnien w uzyskaniu
noclegu, ruch turystyczny zamarl. Podobnie jest z agencjami reklamowymi, ktore
wylacznie zajmowaly sig organizacjg targéw i kongresdéw. Agencje reklamowe moga
dziata¢ ale te konkretne nie, bo nie majg komu sprzedawaé swoich wyspecjalizowanych
ustug,

2. W galeriach handlowych sg placowki, ktoére mogg pozosta¢ otwarte oraz te, ktore
pracowac¢ nie mogg. W tej drugiej grupie znajduja sie i takie dziatalnosci, kidrych tarcze
na chwile obecng nie obejmuja - m.in. sprzedaz gier i zabawek, obuwia, sprzetu
elektronicznego czy salony tatuazu i sklepy z perfumami,

3. Kolejng grupa jedynie formalnie otwarta sg firmy z kodem przewazajacej dziatalnosci,
ktora de facto przewazajaca nie jest. Wpisane de rejestru jako przewazajgce PKD nie
zawsze jest bowiem tozsame z rzeczywistym glownym rodzajem dziatalnosci danej
firmy. Dotychczas kod dominujacy w zaden sposéb nie ograniczat przedsigbiorcy pola

aktywnodci, pod warunkiem oczywiscie, ze prowadzona przez niego dzialalnosé
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gospodarcza miescita si¢ w granicach innego kodu, takze wskazanego przy rejestracii.
Z kolei nie ma obecnie mozliwosci zmiany wiodgcego kodu PKD, aby odzwierciedlat
on faktycznie prowadzong dzialalno$¢ gospodarczg i uprawniat do uzyskania
rekompensat. Z tego powodu np. - pomimo zamknigcia branzy turystycznej nie otrzyma
wsparcia firma, ktora uzyskiwata z tego rodzaju dziatalnosei przychéd, jesli w ewidenci
tej firmy ,,dziatalnosé turystyczna” widnieje jako PKD poboczne, i to nawet w sytuacji,
gdy dziatalnos¢ zgloszona jako PKD przewazajace nie przyniosta przedsigbiorcy
przystowiowe] ztotowki.

4. Nastgpna wykluczong ze wsparcia grupa sa firmy zarejestrowane w grudniu 2019 oraz
w 2020 roku. Przedsigbiorcy, rozpoczynajacy w tym czasie dziatalnosé, poniesli koszty,
wynajmujgc pomieszezenia czy inwestujgc w niezbedny sprzet, nawet jednak gdy maja
PKD wymienione w ustawie i regulaminie o wsparciu, nie otrzymaja pomocy, poniewaz

nie mogg spetnié¢ warunku poréwnania spadku obrotéw rok do roku.

Mam $wiadomos¢ ograniczonych $rodkéw finansowych, ktérymi dysponuje budzet panstwa.
Kolejna transza rekompensat dla firm na skale tej wiosenne] mogtaby sie skofczyé
zadiuzeniem, ktére w zbyt duzym stopniu obcigzytoby nasze passtwo na dhugie lata. Dlatego
zrozumiate jest, ze rzad zdecydowat sig na punktowe wsparcie. Poza jednak ujetymi juz dzi$
branzami. w ktérych przedsiebiorcy wykazaé musza kilkudziesigcioprocentowy spadek
przychodow, pozostate branze réwniez powinny mieé mozliwo$é skorzystania z obydwu tarcz
w przypadku drastycznego spadku obrotéw np. 70% - 90%. Przy ustaleniu kryterium tak
duzego spadku istniataby gwarancja, ze $rodki otrzymaliby ci przedsigbiorcy, ktorych
dziatalnos¢ zostata niemal catkowicie wylgczona na skutek obostrzen. I co istotne — zapewni to
realizacje rzadowego celu, jakim jest kierowanie rekompensat do firm zamknietych.,

Niezwykle wazne jest, aby wszyscy przedsiebiorcy - bez wzgledu na miejsce zamieszkania
I prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - byli traktowani przez polski rzad w jednakowy
sposob. Oczywiscie, cieszymy si¢ z zapowiedzianego przez Pana Premiera wsparcia powiatow
I gmin turystycznych na potudniu Polski oraz z tego, ze to wsparcie bedzie tam szto szeroko,
do wszystkich branz, a nie tylko do wymienionych w ustawie PKD. Nalezy jednak pamigtaé,
ze przykladowo straty spowodowane zamknigciem branzy turystycznej ponoszg zarGwno
sprzedawcy pamigtek w Zakopanem, jak i w Kazimierzu nad Wisla. We wszystkich powiatach

i gminach w Polsce sg przedsigbiorcy, ktdrzy juz prawie trzy miesiace sg pozbawieni - decyzjg
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rzadu - mozliwodci uzyskiwania przychodow i jednoczesnie — réwniez decyzja rzadu - s3
wylaczeni z mozliwoécei skorzystania z obydwu tarcz, Dlatego tez - zwazajac na zapisy
Konstytucji Biznesu, a w szczegolnosci zasade sprawiedliwego i rownego traktowania, nalezy
objac¢ rekompensatami wszystkich, ktérzy z powodu ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej ponosza najwiegksze straty.

W razie potrzeby skonsultowania wskazanych przeze mnie wtym pismie probleméw, jestem
do dyspozycji Pana Premiera wraz z przedstawicielami 275 organizacji biznesu z Rady
Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz przedstawicielami

polskich uczelni z Rady Naukowej przy RMiSP.
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27 listopada 2020 ogtosit Pan, ze rzad zaplanowat optymalny plan powrotu do normalnosci
po epidemii koronawirusa. Od 28 listopada do 28 grudnia miat byé to etap odpowiedzialnosci,
a od 28 grudnia etap stabilizacji, gdzie poziom obostrzen mial byé zalezny od liczby
zachorowan. Nastepnie Minister Zdrowia Adam Niedzielski oglosit porzucenie tego planu
1 zamiast niego - kwarantanne narodowa od 28 grudnia 2020 do 17 stycznia 2021. Te decyzje
skutkowaly zamknigciem wielu firm z sektora MSP. Nie wszystkie z nich moga otrzymad
rekompensaty, poniewaz przyjety sposéb dystrybucji po kodach PKD jest dziurawy i nie

obejmuje wszystkich, ktérzy — decyzja rzgdu — nie moga mieé¢ przychodéw.

Zbliza si¢ 18 stycznia i przedsigbiorcy z niepokojem przyjmujg informacje, jakoby po tej
dacie nadal miata by¢ utrzymana blokada czesci branz. Jezeli tak sie stanie, to wiele firm
z sektora MSP przestanie istnieé, ich whasciciele stang si¢ bankrutami, a zatrudnieni przez nich
ludzie stracg pracg. Natomiast przeciaganie w czasie wyplacania rekompensat zamknictym
firmom grozi ograniczeniem rozporzadzalnego dochodu przecigtnego gospodarstwa

domowego juz w niedalekiej przysztosci.

Biorge to pod uwage — w imieniu swoim oraz organizacii z Rady Przedsiebiorcéw,
zapoznawszy si¢ z opinia Rady Naukowej przy RMSP, apeluje o rozwazne podejmowanie
dalszych decyzji, majgcych na celu zwalczanie epidemii COVID-19, ze szczegdlnym

uwzglednieniem konsekwencji gospodarczych, a zwlaszcza tych, ktére dotyczg dziatalnosci
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przedsigbiorstw. Takie decyzje powinny by¢ w miare mozliwosci uzupetnione o ramy czasowe,
jak réwniez instrumenty minimalizujace ich negatywne konsekwencje dla przedsigbiorcow.
Generalnie, zamiast rygorystycznych rozporzadzen, przedsigbiorcy oczekujg zalecen, do
ktorych nalezy sig zastosowaé, by zachowaé maksymalnie bezpieczne warunki dla ciagtosci

funkcjonowania firm.

Samo dyrektywne ograniczanie dziatalnosci tylko niektorych branz, przy zachowaniu
pelnej aktywnosci pozostalych, stalo si¢ Zrodtem rosnacej w $rodowisku MSP frustracii,
poczucia niesprawiedliwosci 1 dyskryminacji. Pracujg duze zaklady pracy i budowy, gdzie
codziennie w szatniach, na korytarzach i halach spotykaja si¢ setki ludzi, a zamykane sg firmy
z sektora MSP, gdzie zachowanie dystansu spolecznego jest zdecydowanie latwiejsze — tego
nie sposéb racjonalnie wythumaczy¢. Znajgc te nastroje, przewiduje niestety, ze jezeli rzad
bezzwlocznie nie zmieni podejscia do problemu PKD i rekompensat, wielu przedsiebiorcow

uzna, ze nie ma w nim swego sprzymierzenca.

Kazdy dzien ,,zamknigcia” gospodarki to olbrzymi koszt, ktéry ogranicza dalszy rozwdj
kraju 1 moze spowodowa¢ wielowymiarowe i dlugotrwate konsekwencje w systemie
spofeczno-gospodarczym. Na wiosng Premier Jarostaw Gowin, apelujac o jak najszybsze
odmrozenie gospodarki, mowit o 100 mld ztotych, ktére jako spoteczenstwo musimy placié za
kazdy miesigc blokady. Przediuzanie takiego stanu grozi nieodwracalnymi, fatalnymi skutkami
dla sektora MSP, moze doprowadzi¢ do jego powaznego ograniczenia, a po pandemii —
do catkowitej zmiany struktury naszej gospodarki, z dominacja korporacji z obcym kapitatem,
bez firm rodzinnych, za cen¢ osobistych tragedii polskich przedsiebiorcow, ktérzy od
transformacji w 1989 roku cigzko pracowali na to, aby sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

stal sie filarem naszej gospodarki.

Dlatego — jako Rzecznik MSP ponawiam apel o traktowanie kazdej decyzji

o wprowadzeniu petnego lub czesciowego lockdownu jako ostatecznosé.

W zwigzku z tym, powinni$my powrdci¢ do przedstawionego przez Pana Premiera
w listopadzie planu powrotu do normalnosci, zwlaszcza ze nazwat go Pan wtedy planem
optymalnym, i wierzymy, ze skoro zostal on przedstawiony opinii publicznej to byt
opracowany przez ludzi odpowiedzialnych i znajacych si¢ na rzeczy. Gdybysmy postepowali

wedlug tego planu to w chwili obecnej liczba zachorowan pozwalataby aby w czesci powiatow
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byta strefa zielona, w czgsci 26tta, w czedcei czerwona i tylko w kilku obowigzywalby catkowity

lockdown.

Bardzo prosz¢ uwzglednienie argumentéw naszego srodowiska, wspartych opiniami
srodowiska naukowego, i od 18 stycznia — o realizacje zapowiedzianego przez Pana Premiera

planu powrotu do normalnosei wraz z etapem stabilizacji.
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