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S220ne sy P’-m\‘? ?)“(ij“"v?
nawiazujac do posiedzenia komisji, ktore zaplanowane jest na 16 grudnia 2019 r.
g. 12-ta, zglaszam uwagi do ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk senacki nr 20, druki sejmowe nr 41,
541 54-A).

do przepisu art. 1 pkt 3 Projektu:

Komentowane zmiany powodujq mozliwosé¢ skorzystania z instytucji ., Malego ZUS+"
tym przedsi¢gbiorcom bedgcym osobami fizycznymi, ktorzy osiggneli przychod z tytufu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zI (obecnie limit
ten wynosi 30-krotnos¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiqzujgcego w  grudniu
poprzedniego roku). W konsekwencji nastepuje zmiana charakteru powyzszego wskaznika
z parametrycznego na zafiksowany. Niemniej jednak nalezy rozwazyé docelowo znoszenie
limitu obrotu 120 tys. zl poprzez ustanawianie zwigkszonych progéw przychodowych
w poszczegdlnych latach na poziomie 2020 r. do 150 tys. 2021 r. do 500 tys. 2023 r. do 1 min
zt i 2024 r. bez ograniczen przychodowych. Taka zmiana pozwolilaby objgé ., Malym ZUS+ "

tych najmniejszych przedsigbiorcow, ktorzy co prawda osiggajg wigkszy przychdd, ale ze
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wzgledu na specyfike swojej dziatalnosci (mowa tu zwlaszcza o osobach trudnigcych sie
handlem, posrednictwem czy innymi) nie przeklada si¢ to na uzyskiwany przez nie dochéd,
Szacuje sig. ze projektowana zmiana moze obja¢ w 2020 r. ok. 320 tys. najmniejszych
przedsigbiorcow, tym niemniej pozostaje jednak jeszcze okoto 950 tysiecy przedsiebiorcow,
ktorzy nadal beda placi¢ sktadki ..pelnym™ ryczaltem., mimo ze wigkszos¢ z nich uzyskuje
miesieczny dochod nizszy niz 6 tys. ziotych, a wigc niczym (oprocz tego., ze maja
$redniomiesieczny przychdd wyzszy od 10 tys. zt. miesigecznie) nie r6znia sie od tych, ktorzy
bedg uprawnieni do zaptacenia ZUS od dochodu. Utrzymanie siebie i rodziny oraz inwestycje
w rozwdj firmy moga by¢ finansowane wytacznie z dochodu, wyzszy od 10 tys. zt miesiecznie

przychdd nie ma zupelnie na to wptywu.

Na podstawie wyliczen przedstawionych w pismie Ministra Rozwoju z 9 grudnia 2019 r.

wiadomo, jakie beda skutki dla Sektora Finanséw Publicznych'.

Stopniowe znoszenie progu przychodowego

Rok | Prog Wspolezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy | dochodowy wzgledem scenariusza
(tys. zl) bazowego (mln z1)

2020* 120 0.5 -
2021 150 0,5 -231
2022 500 0,5 -1199
2023 1 000 0.5 -1590
2024 brak 0,5 -1 963

* Scenariusz bazowy

"' W zal. opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (druk sejmowy nr 40),
gdzie Rzecznik wskazal, z jakich zrodel moglyby byc¢ pokryte zgtoszone propozycje.
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Druga uwaga dotyczy przepisu art. 3 Projektu w zwiazku z art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Projekt dotyczqcy instytucji ,, Malego ZUS+ " w zaproponowanym ksztalcie nadal stoi na
gruncie wylgczenia mozliwosci korzystania z tej instytucji przez osoby, ktore juz ustalaly
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie = art. 18c¢ ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych przez 36 miesiecy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej.

Ograniczenie takie w opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow nie powinno
mie¢ miejsca. . Maly ZUS+" nie powinien mie¢ charakteru kolejnej czasowej ulgi,
ale stanowi¢ swoisty ..prog podatkowy™ w systemie ubezpieczen spotecznych osob fizycznych
wykonujacych dzialalnos$¢ gospodarcza na mniejsza skale. Dlatego tez zasadnym jest
likwidacja ograniczenia czasowego z korzystania z ,Malego ZUS+" wspomnianego powyzej.
1 wprowadzanie docelowych rozwigzan, aby unikna¢ sytuacji. do ktorej Pani Minister Jadwiga
Emilewicz nawigzata w jednym z wywiadow, ze wystgpowac¢ moze ..proces naduzywania juz
obowigzujacego dwuletniego okresu z obnizong sktadka. Tzn. widzimy, Zze po dwdch latach
znika nam z systemu ponad 25 procent firm. Cz¢$¢ z nich wpada do szarej strefy — czyli
przedsigbiorca si¢ wyrejestrowuje i prowadzi to samo. tylko nielegalnie. A cze$¢ z nich
rejestruje dziatalno$¢ na wujka, dziadka, syna. A zatem w sposdb nielegalny przedtuza sobie
okres niskiego ZUS. Proponowana przez nas mata dziatalnos¢ gospodarcza adresuje witasnie
ten problem. Mamy nadzieje, ze zobaczymy w systemie firmy. ktorych dzisiaj ten system nie

widzi™?

i’ 4 /3((/9 L Gt

-T_| Dz.U. 22019 r. poz. 300.
https://tvn24bis.pl/pieniadze,79/emilewicz-nizszy-zus-dla-malej-dzialalnosci-w-grudniu-w-
sejmie.795953.html, dostep: 10.12.2019.
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Warszawa. dnia 11 grudnia 2019 r.

KANCELARIA SEJMU
Wydziat Podawczy
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00 — 902 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia 2019 r. znak SPS-WP-173-7/19 zawierajace
prosbe o przedstawienie opinii do rzadowego projeknu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej (druk sejmowy nr 40, dalej: ..Projekt”™) prosz¢ przyjaé ponizsze uwagi.

Projekt w art. 1 dokonuje zmiany brzmienia art. 11a ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.
o podatku od sprzedazy detalicznej' w ten sposdb. ze przepisy upsd stosowane beda od
przychodow ze sprzedazy detalicznej osiagnigtych od dnia 1 lipca 2020 r.. a nie jak w chwili
obecnej od 1 stycznia 2020 r. Tym samym nastapi zawieszcnie stosowania podatku o kolejne
6 miesiecy.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcow opiniuje powyzsze rozwigzanie
negatywnie. Jak wskazuje Ocena Skutkéw Regulacji zataczona do Projektu na skutek jego
wejscia w zycie w tym okresie, budzet panstwa nie zyska 6442 min zl. Rownoczesnie
szacowane w Ocenie Skutkow Regulacji do upsd wptywy z tytulu niniejszego podatku
w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian szacowane sa na 15 824 000 000 zt (pietnascie
miliardow osiemset dwadziescia cztery miliony zlotych) przy szacowanych rocznych
wptywach na poziomie 1 531400 000 zt (jeden miliard piecéset trzydziesci jeden milionow

czterysta tysiecy ztotych).

"Tj.Dz.U.z2019r. poz. 1433, dalej: upsd.
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Powyzsze kwoty pozwolilvby niemalze w calosci na wsparcie dotacja 2 budzetu panstwa
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych celem zniesienia kryterium przychodowego w instyvtucji
tzw. Malego ZUS+. tak jak zaproponowalem to w uwagach do procedowanego obecnie
w Sc¢jmie RP rzadowego projekiu ustawy o zmianie ustawy o svstemie ubezpieczen spolecznveh
oraz ustawy o Krajowe] Administracji Skarbowey (druk sejmowy nr 41. w zal. kopia).
Potwierdzeniem powyzszego sa przedstawione przez Ministerstwo Rozwoju we wspolpracy
z Ministerstwem  Finansow  wvniki  analiz finansowyvch skutku dla Sektora Finansow
Publicznych. Prezentuja si¢ one nastepujaco:

"“Ruk Pi'(vij \\\p()"lcz_\'nm'k‘i ?L)I)d;ifk()\\'_\' skutek dla SFP
' przyvchodowy  dochodowy wzgledem scenariusza
(tvs. z1) bazowego (mln zl)

12020* 120 oS 7

2020 150 o5 231
2022 5005 -1199
2023 1 000 0.5 -1590
2024 brak 0.5 21963

* Scenariusz bazowv
/niesienie progu przychodowego w instvtucji Malego ZUS+ 1w konsekwencji
umozliwienie najmniejszym przedsichiorcom. ktorveh dochod nie przekracza 6 tys. 71
optacania skladek na ubezpicczenie spoleczne w wysokosci uzaleznionej od dochodu.
nicwatpliwie przyczyniloby si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w Polsce. rozwoju przedsicbiorczosci. a w konsckwencji poprawy kondycji sektora MSP oraz
w konsekwencji finansow budzetu panstwa.,

7. powyzszych wzgledow przedlozony Projekt nalezy zaopiniowac negatywnie.
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