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na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcow ' ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika nalezy opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych interesow przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarcze) na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow przedstawia swoje stanowisko
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréow i ushug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa, skierowanego do sejmu w dniu 5 marca 2019 r., nr druku 3255:

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow rekomenduje przejecie procedowanej

ustawy w zakresie art. 1 pkt 7, zakladajacego dodanie do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug’® w_dziale VIII po rozdziale 1 rozdzialu la pt. ..Wiazaca

informacja stawkowa”’, to znaczy dodanie artykuléw 42a-42i.

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2Dz.U. 22018 r. poz. 2174 ze zm, dalej ,.ustawa o VAT”.
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Uzasadnienie:

Opiniowany projekt ma na celu przede wszystkim ujednolicenie i uproszczenie zasad
ustalania stawek podatku od towarow i ustug (VAT). Zasadniczym elementem tej zmiany jest
przejscie, w zakresie klasyfikacji towarow, z Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)
na Nomenklature Scalona (CN). Jakkolwiek Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
docenia dzialania dazace do uporzadkowania tej, budzacej wiele watpliwosci ze strony
przedsigbiorcow, materii, nalezy zaznaczy¢. ze projekt wywolal liczne kontrowersje, ktore
doprowadzily do zahamowania wszelkich prac nad nim w okresie od marca do lipca biezacego
roku. Kontrowersje byly zwigzane z nieuchronna konsekwencja ujednolicenia stawek VAT,
jaka byl wzrost wysokosci stawek na niektore towary i ustugi, a obnizenie na inne. Zagadnienie
to niewgtpliwie wymaga gruntownej konsultacji z przedstawicielami dotknigtych tymi
zmianami branz.

Majgc powyzsze na uwadze i pragngc unikna¢ dalszego zahamowania prac nad
opiniowanym projektem, Rzecznik Malych i Srednich Przedsi¢biorcow rekomenduje,
by Wysoka Komisja przyjeta przede wszystkim niekontrowersyjng czes¢ rzeczonego projektu,
w zakresie wprowadzenia instytucji Wiazacej Informacji Stawkowe;.

Wigzaca Informacja Stawkowa ma byé, zgodnie z uzasadnieniem, instrumentem
zapewniajgcym podatnikom i organom podatkowym wigkszg pewnosé co do prawidlowosci
zastosowanych stawek tego podatku. Obecnie kwestia wlasciwego przypisania towaru lub
ustugi do odpowiedniej stawki VAT rodzi szereg trudnosci po stronie przedsicbiorcow,
zwlaszcza w sytuacji, gdy interpretacja przedsigbiorcy nie pokrywa si¢ z interpretacjg Urzedu
Skarbowego. Zapewnienie narz¢dzia gwarancyjnego, eliminujgcego tego typu niepewnos$¢ po
stronie przedsigbiorcow, znacznie zwigkszyloby poczucie pewnosci prawa oraz ulatwiloby
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Co warte podkreslenia, propozycja wprowadzenia tej
instytucji spotkala si¢ z pozytywnym odbiorem ze strony przedstawicieli przedsiebiorcow,
wyrazonym w trakcie konsultacji spotecznych dotyczacych opiniowanej ustawy?.

Rzecznik pragnie zaapelowac, by watpliwosci co do ostatecznego ksztaltu nowej matrycy

stawek VAT nie opéznily wprowadzenia tego instrumentu. W wypadku, gdyby Wysoki Sejm

3 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317902/12547410/12547416/dokument403349.pdf,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317902/12547410/12547416/dokument403295.pdf,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317902/12547410/125474 16/dokument403283 .pdf,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317902/12547410/12547416/dokument403262.pdf, dostep 12.07.2019 r.
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nie raczyl zaaprobowa¢ zmiany metody klasyfikacji stawek. Rzecznik rekomenduje przyjecie
ustawy okrojonej do samego art. 1 pkt 7, przy jednoczesnym zastapieniu odwolan do CN
odwotaniami do PKWiU.

Ponadto w zalaczeniu przesylam pismo z 10 czerwca 2019 r., ktore wpltyneto do Biura
Rzecznika 4 lipca 2019 r. dotyczace przedmiotowej problematyki.

Wobec powyzszego Rzecznik wyraza opinie jak w petirum.
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